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1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens delarsrapport for perioden 2011-01-01 — 2011-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2011.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin be-
domning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfull-
maktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avlamnar
till kommunfullmaktige i samband med att deldrsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar positivt med 19,1 mnkr (11,0 mnkr), vilket ar 8,1 mnkr
hogre dan motsvarande period foregadende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett
overskott pa 7,2 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer
att uppfyllas.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedomning av kommunens delérs-
rapport:

- Vibedomer att delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt.

- Viinstimmer i kommunstyrelsens bedomning av moéjligheterna att na de fi-
nansiella mal som kommunfullméaktige faststallt. Tre av fyra finansiella mal
bedoms uppnas.

- Vikan inte gora ndgon bedomning av kommunens mojligheter att né verk-
samhetsmassiga mal eftersom malen inte foljs upp i delarsrapporten.

- Vibedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av pe-
riodens resultat och stillningen per den 31 augusti. Redovisningsprinciperna
ar huvudsakligen samma som i arsredovisningen.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdk-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall biliggas delarsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullméaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande revis-
ionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultaten i delirsrapporten, enligt kommunstyrelsens bedémning, foren-
liga med de av fullmiktige faststillda finansiella malen, d.v.s. finns forut-
sattningar att malen kommer att uppnés?

e Arresultaten i delirsrapporten, enligt kommunstyrelsens bedémning, foren-
liga med de av fullmiktige faststillda mélen for verksamheten, d.v.s. finns
forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt visentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Analys av relevanta dokument

Granska specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den om-
fattning som kravs for att i allt vasentligt sakerstilla en rattvisande redovis-
ning

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige
faststillda mélen

Granska om maéluppfyllelsen redovisas pa ett sddant sitt, sa att den medger
att fullmaktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedoma periodens mal-

uppfyllelse.

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Radattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstimmelse med KRL dair det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst atta ménader. Resultatet for perioden januari — augusti uppgar till

19,1 mnkr.

Kommunfullmaktige har beslutat att bevilja ett dgartillskott om maximalt 3,8 mnkr
till dotterforetaget Emfab for reglering senast 31 december 2011 (KF § 33/2011). Vid
granskningstillfallet var aktieagartillskottet inte genomfort och det har inte medta-
gits i arsprognosen.

Kommunens delarsrapport bestar forutom oversiktlig redogorelse (forvaltnings-
berittelse) av resultatriakning, balansrikning och kassaflodesanalys. I delars-
rapporten finns arsprognoser for de heldgda bolagen samt for riddnings-
tjanstforbundet. Nagon sammanstilld redovisning upprittas inte i delarsrapporten.

Vad giller anvisningar och interna foreskrifter sa gar sddana ut till férvaltningarna.

Bedomning

Vi har i samband med genomford granskning inte funnit nagot som ty-
der pa att kommunens delarsrapport inte idr upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband med delars-
rapporten och konstaterar att vasentliga poster har periodiserats korrekt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av periodens
resultat och stillningen per den 31 augusti. Redovisningsprinciperna 6verensstim-
mer i huvudsak med de som anges i arsredovisningen.

Vér bedomning ar vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger forutsatt-
ningar for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL stiller.
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3.2 God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige antog i borjan av 2008 en vision samt inriktningsmal for dren
2008-2010. Under ar 2011 kommer dessa mal att omarbetas for att gélla under den
nya mandatperioden. Respektive namnd ska utforma mal for sin verksamhet utifran
fullméktiges inriktningsmal.

I budget 2011 beslutade kommunfullméktige om fyra finansiella mal.

3.2.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2011:

Finansiellt mél, faststillt av full- Utfall i prognos 2011 Maluppfyllelse

maktige i budget 2011 Kommunstyrelsens be-
domning

Resultatet ska uppga till 0,2 % av kom-  Resultatet efter andra Prognosen pekar pd att mé&-

munens skatteintdkter och bidrag, vilket tertialet uppgér till let kommer att nés.

innebér ett resultat pd 1,0 mnkr. 19,1 mnkr och progno-

sen for heldret landar pa
7,2 mnkr eller 1,6 % av
skatter och statsbidrag

Kommunen ska hdlla en sddan likviditet  Under ar 2011 har Prognosen pekar pé att ma-
att de lI6pande betalningarna kan klaras  checkkrediten nyttjats let inte kommer att nas.
utan kortfristig upplaning. vid ndgra tillfallen.

Huvudmadlet ar att samtliga investeringar Kommunen har &nat Prognosen pekar pé att ma-

ska sjalvfinansieras och undantag frdn 10 mnkr under &r 2011. let kommer att nds.
detta maste beslutas i kommunfullmdk-  Det avser beslutet frén
tige vid faststallande av budgeten. Lon-  &r 2009 att kommunen
samma investeringsprojekt, som ger en  fick uppldna 10 mnkr for
dterbetalning pd hogst fem &r, far finan- att finansiera glassam-
sieras genom extern upplaning. lingarna i Boda. Det har
inte funnits behov av
detta forran varen 2011.

Den av kommunfullmdktige faststdllda Enligt prognosen kom-  Prognosen pekar pé att ma-
budgetramen galler fér verksamhetsa- mer namndernas netto- let kommer att nds.

ret. Respektive namnd ansvarar for att ~ kostnader att understiga

kostnadsokningar finansieras inom fast- budgeten med 3,1 mnkr.

stalld budget.

Bedomning

Vi har i var granskning inte funnit ndgot som tyder pa att de prognostiserade resul-
taten ar oférenliga med de finansiella malen som fullmaktige faststillt i budget
2011. Prognosen pekar pa att tre av fyra mal kommer att uppnas.
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3.2.2 Mal for verksamheten

I delarsrapporten redovisas ingen uppfoljning av verksamhetsmassiga mal. Upp-
foljning av verksamhetsmal kommer att goras vid arsbokslutet.

Bedomning

Vi kan inte gora ndgon bedomning av kommunens mojligheter att nd verksamhets-
massiga mal eftersom malen inte f6ljs upp i delarsrapporten.

Vi anser att en enhetlig struktur for redovisning av méalen och maluppfyllelsen bor
utvecklas. Vi rekommenderar att verksamhetsmassiga nyckeltal utvecklas som stod
till maluppfyllelsen.

Vi noterar att det pagar ett arbete att utveckla verksamhetsmassiga mal infor ar
2012.

3.3 Den oversiktliga redogorelsens (forvalt-

ningsberdttelsens) innehall och struktur
I forvaltningsberattelsen finns kommentarer kring konjunkturlaget, befolkning och
sysselsittning, balanskravet, likviditeten, skatteintdkterna, finansnettot och sjuk-

franvaron. Vi konstaterar att sjukfranvaron ar 4,1 % for forsta halvaret 2011
(2010 01-06: 3,6 %).

Vidare redovisas kommentarer om namndernas och bolagens arsprognoser. I hu-
vudsak det ar en retroaktiv ersattning fran forsakringskassan for ett LSS drende
som bidrar till att nAmnderna redovisar ett 6verskott jamfort med budgetramarna.

I forvaltningsberattelsen beskrivs investeringarna endast kortfattat. Av kassaflo-
desanalysen framgar att ca 97 procent av investeringsbudgeten ar forbrukad. Enligt
prognosen overskrids investeringsbudgeten med drygt 5 mnkr.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for helret pekar pa ett positivt resultat, 7,2 mnkr, vilket ar 6,2 mnkr
béattre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad beriknas understiga budget med 3,4 mnkr.
o Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 3,8 mnkr hogre an budgeterat.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 1,0 mnkr lagre dn budgeterat.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2011, prognos
for utfallet for ret samt avvikelsen mot arsbudget.
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Utfall Arspro-  Avv mot
Resultatrakning och arsprognos 2010-08, mnkr delar gnos budget
Verksamhetens intakter 56,2 78,4 4,3
Verksamhetens kostnader -340,2 -521,9 -1,2
Avskrivningar -8,3 -13,2 0,3
Verksamhetens nettokostnader -292,3 -456,7 3,4
Skatteintékter 227,8 339,3 3,6
Generella statsbidrag 82,4 123,6 0,2
Finansiella intakter 2,3 2,6 -0,4
Finansiella kostnader -1,1 -1,6 -0,6
Arets resultat 19,1 7,2 6,2

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 6,5 mnkr enligt pro-

gnosen.

Kommunstyrelsen berdknar ett underskott pa 0,1 mnkr jamfort med budget pa
grund av rekryteringen av ny bildningschef samt att utbildningen av fortroende-

valda ej var budgeterad.

Bygg- och miljonamnden redovisar enligt prognosen ett 6verskott om 0,2 mnkr. Det
ar intdkterna for tillstand av nya avlopp samt for livsmedelstillsyn som overstiger

budget.

Teknik— och fritidsnamnden prognostiserar ett 6verskott om 0,2 mnkr jamfort med

budget.

Bildningsnamnden har fatt en retroaktiv utbetalning av kostnadsersittning for ett
LSS drende om ca 4,3 mnkr. Arsprognosen visar ett 6verskott om 2,5 mnkr.

Socialndmnden har fatt 1,4 mnkr som avser en retroaktiv LASS-ersattning fran For-
sikringskassan. LSS-omsorgen beridknas overskrida budget med 1,1 mnkr pa grund

av att tre arenden overtagits fran bildningsndimnden. Sammantaget bedoms nimn-

den redovisa ett 6verskott om 0,5 mnkr for ar 2011.

2011-10-13

Caroline Liljebjorn Jard Larsson

Projektledare Uppdragsledare
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