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1. Inledning

Sveriges kommuner har enligt Alkohollagen (1994:1738) mdjlighet, att inom ramen for
lagstiftningen, utforma alkoholpolitiska program med riktlinjer for tillstandsgivningen pa
alkoholomradet. Kommunens riktlinjer skall vara sa utformade att en sokande, genom att ta
del av riktlinjerna, i férvéag skall kunna bedéma om det gar att fa ett tillstand eller ej.

Alkohollagstiftningen &r i forsta hand en social skyddslagstiftning och dess huvudsakliga syfte
och mal ar att begransa alkoholens skadeverkningar. Samhallets alkoholpolitik skall begransa
konsumtionen av alkohol och motverka alkoholskador, detsamma galler for
serveringspolitiken. Samtidigt finns det ett samhalleligt intresse av att det pa orten finns
restauranger dar manniskor kan samlas och &ta och dricka under trivsamma former.
Alkoholpolitiken skall inte utgdra nagot hinder fér den sociala samvaron, men i de fall
alkoholpolitiska hansyn stéalls mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska bor den
alkoholpolitiska hansynen ha foretrade. Ordning, nykterhet och trevnad skall rada vid
servering.

| Emmaboda kommun ar socialndamnden ansvarig for tillstands- och tillsynsfragorna.
Tillstands- och tillsynsarenden enligt alkohollagen handlaggs av kommunens
alkoholhandlaggare. Ytterligare information l&mnas av kommunens alkoholhandlaggare:

Telefon, vaxel: 0471-24 90 00
Besoksadress: Radhusgatan 2, 361 30 Emmaboda
Fore besok bor tid avtalas.

2. AnsOkan om tillstand

Ansokan om tillstand gors pa en sarskilt utformad ansokningsblankett vilken kan hamtas pa
eller rekvireras fran socialkontoret. Blanketten finns dven pa kommunens hemsida, under
rubriken socialnamnden. Till ans6kan skall bifogas de handlingar som enligt anvisningarna i
blankettens bilaga kravs av socialnamnden. Ett tillstdndsarende kan inte avgoras forran
ansokningshandlingarna ar kompletta och ansékningsavgiften tillfullo ar betald. Det ar
sOkandens ansvar att tillse att handlingarna ar fullstandiga.

Ansokningshandlingar skickas till:

Emmaboda kommun
Socialkontoret

Box 14

361 21 Emmaboda

Ansokan skall med hansyn till den komplicerade handlédggningen géras i god tid. Vid
nyansokan eller dgarbyte bor ansokan inlamnas tre manader fore det att tillstandet skall
borja galla. Galler tillstandet tillfallig alkoholservering eller servering till slutet séllskap ar
handlaggningstiden kortare. For tillféllig alkoholservering till allméanheten skall ansékan
vara socialkontoret tillhanda senast 10 veckor innan beslutet skall bérja gélla. Vid ansokan
om serveringstillstand for slutna sallskap skall denna vara socialkontoret tillhanda

10 arbetsdagar innan beslutet skall bérja galla.



2.1 Allmanna krav
Enligt EU:s rattsregler skall kriterier vid tillstandsgivning:

1. vara objektiva och icke diskriminerande. De skall innebdra en garanti for den
tillstandssokandes rattssakerhet och lika behandling.

2. fordra lagstod. Tillstandsgivning skall bygga pa i lag angivna grunder. Provningen
baseras pa i lag, férordning eller myndighetsforeskrifter faststallda kriterier. Besluten
kan 6verklagas till domstol.

3. vara forutsadgbara. De skall vara publicerade och i forvég kanda.

2.2 Vilka provningar gors?
Vid en prévning av ansokan om serveringstillstand bedéms féljande:

1. Sokandens lamplighet. Enligt 7 kap 7 § Alkohollagen far endast den
serveringstillstand som visar att han med hansyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omstandigheter i 6vrigt ar lamplig att utva verksamheten.
Sokandens branschvana och kunskaper i alkohollagstiftningen prévas. Vid
tillstandsprévningen skall séarskild hansyn tas till om sékanden ar laglydig och benéagen
att fullgora sina skyldigheter gentemot det allménna.

2. Serveringsstallets lamplighet. Serveringstillstand far meddelas endast om
serveringsstallet har ett kok for allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat.
Serveringsstallet skall ha ett med hansyn till omstéandigheterna tillrackligt antal
sittplatser for gaster.

3. Alkoholpolitisk prévning. Det skall inte befaras att alkoholpolitiska olagenheter kan
uppsta.

2.2.1 Forening

En forening eller annan sammanslutning skall ha en tillfredsstéllande organisation. Den skall
ha ett namn som kan sarskiljas fran andra och den skall ha antagit stadgar. Féreningen skall
bedriva ideell eller annan verksamhet, denna verksamhet skall kunna bedémas bli varaktig
och inte vara av tillfallig art.

2.2.2 FOretag

Tillfalligt tillstand kan meddelas till féretag i samband med personalfester och liknande.

2.2.3 Yrkesmassig servering

Serveringsrorelser kan beviljas tillfalligt tillstand for slutna séllskap. | detta fall maste lagens
krav avseende l&mplighet och miljokontorets godkannande for verksamheten redan vara

uppfyllda.



2.3 Alkoholpolitiska olagenheter

Enligt Alkohollagen 7 kap 9 § kan serveringstillstand vagras om serveringen kan befaras
medfdra olagenheter ur alkoholpolitisk synvinkel. Exempel pa sadana olagenheter kan vara:

e De fall dér polismyndigheten avstyrker ansdkan med hénvisning till ordningsproblem
pa serveringsstallet eller i dess narmaste omgivning.

e De fall dar miljoforvaltningen avstyrker ansokan med hanvisning till att ndrboende
utsétts eller riskerar att utsattas for bullerstorningar fran serveringsstallet.

e De fall dar kommunen har kdnnedom om missforhallanden pa serveringsstallet eller
angaende s6kandens lamplighet.

e Serveringstillstand skall inte heller medges till sexklubbar eller uttalat drogliberala
rorelser.

e Alkoholtillstand bor ej medges i omraden med stor social problematik, i narheten av
ungdomsgardar, idrottsanlaggningar, skolor och i andra sarskilt kansliga omraden.

2.4 Remissinstanser

e Miljoforvaltningen

e Polismyndigheten

¢ Kronofogdemyndigheten
e Skattemyndigheten

e Raddningstjansten



2.5 Tillstandsavgifter

Socialnamnden skall enligt kommunfullméktiges beslut utta tillstands- och tillsynsavgifter
enligt foljande:

Avgifter for tillstandsprovning och tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen (vasbelopp 2010 42400kr)

% av basbelopp  avgift

Ansokan om stadigvarande serveringstillstand

e Nyitt serveringstalle 17 7208
e Ny dgare till befintligt tillstand 12 5088
e Provning av PBI (ny delagare eller annan Person med Bytande Inflytande) 10 4240
e Forandrad driftform 10 4240

Ansokan om forandring av stadigvarande tillstand

e Gastkategori 5 2120
e Alkoholdrycker 1 424
e Serveringslokal permanent férandring 5 2120
tillfallig forandring 1 424
e Serveringstid permanent férandring 3 1272
tillfallig forandring 1 424

Ansokan om tillfalligt serveringstillstand
o Tillfalligt tillstand till allmanheten, inkl. tillsynsavgift 8 3392
Befintliga tillstandshavare I kommunen 5 2120
e Yitterligare serveringstillfallen i samma ansdkan 2 848

30% av avgiften ar tillsynsavgift och aterbetalas

vid avslag

o Tillfalligt tillstand till slutet sallskap, inkl tillsynsavgift 2 848
e Yitterligare serveringstillfallen i samma ansdkan 1 424

30% av avgiften ar tillsynsavgift och aterbetalas
vid avslag



Avgifter for tillsyn

Fast tillsynsavgift

e Stadigvarande serveringstillstand 3 1272
e FOrséljning och servering av 6l 3 1272
e Forséljning av tobaksvaror 3 1272
Vid forsaljning av bade 6l och tobaksvaror
debiteras en avgift
e Trafik servering 2 848
Rorlig tillsynsavgift for stadigvarande serveringstillstand
Avgiftsklasser
omsattning/ar inkl moms
1. -250 000 4 1696
2. 250 001 -500 000 8 3392
3. 500 001 -1 000 000 12 5088
4. 1000001 -2 000 000 16 6784
5. 2000001 -3 000 000 20 8480
6. 3000 001 -4 000 000 24 10176
7. 4000 001 -5 000 000 28 11872
8. 5000 001 -6 000 000 32 13598
9. 6000001 - 36 15264

- Den rorliga avgiften baseras pa uppgifter inhamtade i den arliga restaurangrapporten.

- Nedsattning och avskrivning av avgifter och skulder beslutas av socialnamnden



3. Lokal

3.1 Kok

Alkohollagens krav pa allsidig matlagning innebér att lokalen skall vara anmald till
miljoforvaltningen for beredning och servering av lagad mat. Det forutsatts att
restaurangkoket anvands och att lagad mat i princip finns att tillga under hela den tid som
servering av spritdrycker, vin och starkol pagar. Det kravs att gasterna erbjuds ett varierat och
komplett utbud av saval matratter som drycker. Hoga krav skall darfor stallas pa restaurangens
kapacitet for matlagning. Koksutrustningen skall vara av sadant slag att lagad mat i tillracklig
omfattning kan tillredas av ravaror. Vanlig lagenhetsspis och mikrovagsugnar for
uppvarmning av fardiglagade matvaror kan till exempel inte anses tillrackligt. Ett
beredningskok for slutberedning av pa annan plats lagad mat kan ej anses vara ett kok for
allsidig matlagning.

Begransningar i kdkets kapacitet som godtas ar att fisk tillagas fardigfiléad, att kott tillagas
fardigstyckat, att potatis tillagas fardigskalad samt att rotfrukter skéljts pa ett annat stalle.

3.2 Serveringslokal

Serveringslokalen skall med hénsyn till omstandigheterna ha ett tillrackligt antal sittplatser for
géster. Eftersom matservering skall kunna ske, skall det rgra sig om sittande matgéster. Maten
i serveringslokalen skall kunna serveras pa porslin och alkoholdryckerna skall kunna serveras
i glas. Antalet sittplatser skall skrivas in i tillstdndsbeviset. | tillstandsbeviset skall det dven
anges hur manga personer som, enligt raddningstjansten, far vistas i lokalen samtidigt.
Serveringsstallet skall ur brandsakerhetssynpunkt vara lampligt for sitt &ndamal. Ombyggnad
av serveringsstallet som innebar en vésentlig andring av serveringslokalerna kréver sarskilt
medgivande av kommunen.

3.3 Uteservering

Serveringstillstand kan beviljas for uteservering da den ar anlagd i direkt anslutning till
befintligt serveringsstalle med serveringstillstand. Uteserveringen skall vara ett klart avgransat
omrade och serveringsansvarig personal skall kunna 6verblicka omradet sa att en betryggande
tillsyn kan ske. Serveringstillstand kan beviljas med villkor om bordsservering i de fall det
anses nodvandigt med hansyn tagen till éverblickbarheten pa serveringsomradet.
Serveringsytan pa en uteservering skall besta av sittplatser vid bord.

Serveringstillstand for uteservering skall vara tidsbegransat. Om alkoholpolitiska olagenheter
i form av ordningsstorning uppstar i samband med uteserveringen kan serveringstiden for
denna begransas.

3.4 Serveringstider

Normal serveringstid i Emmaboda kommun ar klockan 11.00 — 01.00. Efter sérskild ansfkan
och provning kan serveringstiden forlangas till klockan 02.00. Serveringsstallet skall vara
utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.



4. Tillfalliga tillstand

4.1 Allmanheten

Grundregeln for festivaler och tillfallig servering &r att det ror sig om en kortare tidsperiod, en
lamplig gréns &ar 4 dagar. Vid provningen av serveringstidens langd skall miljoforvaltningens
och polismyndighetens bedémning av risk for storning av grannar och ordning ha stor
betydelse. Senare serveringstid an klockan 01.00 medges endast i undantagsfall.

Servering av spritdrycker medges inte vid tillfallig servering till allméanheten. Sokanden maste
uppfylla Alkohollagens lamplighetskrav for att kunna fa serveringstillstand for servering av ol
och vin. En grundférutsattning for serveringstillstand &r att kraven fran polisen och
miljokontoret ar uppfyllda och att ratten att disponera marken eller lokalen kan styrkas.

Lagad mat skall tillhandahallas. Miljokontorets godkannande av hanteringen kravs. Lagsta
grans for lagad mat ar rostbiff eller liknande samt potatissallad. Kokt eller grillad korv med
brod uppfyller inte kraven pa lagad mat. | tveksamma fall bor tillstand inte medges.

Servering skall ske inom en avgransad yta dér den dvervdgande delen upptas av sittplatser.
Det skall finnas acceptabla avgransningar dar serveringen sker. Det ar tillstandshavarens
skyldighet att svara for att ordning och nykterhet uppratthalls pa och i omedelbar anslutning
till serveringen. Ett viktigt krav ar att serveringsytan skall vara dverblickbar, bland annat
eftersom serveringspersonalen skall kunna kontrollera vilka gaster som far tillgang till
alkoholdrycker. Serveringspersonalen skall d&ven kunna upptacka om olagenheter uppstar.

Tillstand for tillfallig servering vid festivaler lamnas endast till pa orten verksamma
foreningar och foretag.

4.2 Slutna sallskap

Serveringstillstand kan ges for servering i forening, foretag eller annat slutet séllskap. For
servering i slutet sallskap stalls enligt Alkohollagen bland annat lagre krav pa kok an vid
servering till allménheten.

Definition av slutet séllskap:

e Ett slutet sallskap &ar en begransad krets av personer som har nagon form av
gemensamt intresse, exempelvis forening eller annan sammanslutning.

e Vid varje tillfalle da alkoholservering till slutet sallskap sker skall arrangéren veta
vilka personer som deltar.

e Serveringslokalen far inte vara 6ppen for inslapp av nya gaster under pagaende
tillstallning.

e Lagad mat skall tillhandahallas.



10

Undantag fran tillstandsplikten for tillfalligt tillstand till slutet sallskap gors om féljande
kriterier &r uppfyllda:

Serveringen ordnas
1. utan vinstintresse,
2. iandra lokaler an dér det bedrivs yrkesmassig forséljning av alkoholdrycker eller
lattdrycker,
3. vid ett enstaka tillfalle till vissa i forvag bestdmda personer, och
4. utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden for inkdp av dryckerna.

4.3 Servering i teater eller konsertlokal

Enligt Alkohollagen far tillstand ges till servering av vin och/eller starkol utan krav pa att
lagad mat tillhandahalls. Servering far dock endast ske under pauser i forestallningen i foajé
till teater eller konsertlokal. Sarskild restriktivitet bor iakttas nar det géller ansékan om
pausservering i samband med utpréglade ungdomsevenemang.

4.4 ldrottsanlaggningar/ungdomsmiljoer

Alkoholservering till idrottspublik pa laktare tillats inte. Om serveringstillstand skall komma
ifraga skall en restaurang finnas i en avgransad del av idrottsanlaggningen. Alkoholservering
pa idrottsanlaggningar skall inte inkrakta pa en av samhallets grundlaggande alkoholpolitiska
varderingar, namligen att idrott och alkohol inte hor ihop.

| de fall alkoholservering &r aktuell pa idrotts- och nojesplatser ar det viktigt att serveringen
sker under restaurangmassiga former och att beslutet férenas med lampliga foreskrifter om hur
serveringen skall bedrivas.



5. Tillsyn

Tillsynen i kombination med mojligheter till sanktioner ar ett viktigt instrument for att
restaurangverksamheten skall kunna bedrivas enligt gallande lagar och bestammelser. Det &r
en vedertagen uppfattning att serveringstillstand skall kunna erhallas utan storre problem om
vissa pa forhand givna och kéanda kriterier ar uppfyllda men att snabba och verkningsfulla

sanktioner skall vidtagas om tillstandshavaren inte skoter sig.

Tillsynsarbetet &r indelat i inre, yttre och forebyggande tillsyn. Den inre tillsynen bestar av
kontroll av uppgifter fran olika myndigheter, exempelvis skatteforvaltningen och
kronofogdemyndigheten, avseende ekonomiska uppgifter. Den yttre tillsynen bestar av
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kontroll av att restaurangernas alkoholservering sker i enlighet med gallande tillstand. Har kan

tillstandsmyndigheten samarbeta med polis, skattemyndighet, raddningstjénst och
miljoforvaltning. Forebyggande tillsyn ar det arbete tillstandsmyndigheten gor i form av

information, rad och vagledning.

5.1 Tillsynsavgifter

Tillsynsavgift for servering till aliménheten uttas med en fast och en rorlig avgift enligt

foljande:

Fast tillsynsavgift

Stadigvarande serveringstillstand
Forséljning och servering av ol

Forséljning av tobaksvaror
Vid forsaljning av bade 6l och tobaksvaror
debiteras en avgift

Trafik servering

w w w

Rorlig tillsynsavgift for stadigvarande serveringstillstand

Avgiftsklasser
omsattning/ar inkl moms

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

-250 000

250 001 - 500 000
500 001 -1 000 000

1 000 001 - 2 000 000
2 000 001 -3 000 000
3000 001 -4 000 000
4 000 001 - 5000 000
5000 001 -6 000 000
6 000 001 -

12
16
20
24
28
32
36

1284
1284
1284

856

1712
3424
5136
6848
8560
10272
11984
13696
15408
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- Den rorliga avgiften baseras pa uppgifter inhamtade i den arliga restaurangrapporten.

- Nedsattning och avskrivning av avgifter och skulder beslutas av socialnamnden

5.2 Sanktioner

Kommunen skall enligt Alkohollagen 7 kap 19 § aterkalla serveringstillstand om:

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. det inte endast tillfalligt uppkommer sadana olagenheter som avses i 6 kap 2 §,
(till exempel 6verservering, bristande ordning och nykterhet)

3. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand gallande
bestammelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stod av
denna lag,

4. de forutsattningar som galler for meddelande av tillstand enligt 7 kap 7 och 8 §8§ inte
langre foreligger (avser tillstandshavarens och/eller serveringsstallets lamplighet), eller

5. tillstandshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstallet.

Enligt 7 kap 20 § Alkohollagen kan tillstandshavare istallet for aterkallelse av tillstand
meddelas varning, om varning av sérskilda skal kan anses vara en tillracklig atgard.

Da tillstandsmyndigheten far kannedom om brister vid en alkoholservering 6ppnas ett
tillsynsarende. Utredningen kommuniceras alltid med tillstandshavaren innan socialnamnden
beslutar i darendet. Beslutet kan dverklagas i forvaltningsdomstol.
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