KRISLEDNINGSPLAN

Krisledningsplan f6r hur Emmaboda kommun skall hantera
extraordinira hindelser och svara pafrestningar samt

beredskapstorberedelser

enligt lag (2006:544)

om kommuners och landstings atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid

och héjd beredskap
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KOMMUNENS KRISLEDNINGSORGANISATION

Kommunens organisation och verksamhet vid en extraordinir hindelse skall sa langt som maoijligt
overensstaimma med den normala organisationen. Det finns dock situationer diar man maste
kunna besluta i bradskande drenden och dir ordinarie nimnds beslut inte kan avvaktas. For att
mota sadana situationer skall det finnas en krisledningsnimnd som kan fullgéra uppgifter under
extraordinara hindelser.

I vissa fall kan en centralisering av beslutanderitten vara nédvandig for att mojliggora ett snabbt
och enkelt beslutsfattande. Det innebir att 1 bradskande fall kan kommunstyrelsens ordférande
vidta férvaltningsuppgifter f6r nimndens rikning.

Kommunens ledningsgrupp, har vid en extraordinir hindelse den operativa ledningen for
kommunens verksamheter och utgor krisledningsstab. Kommunchefen leder ledningsgruppens
arbete.

For ovrigt giller samma ansvars- och rollférdelning géllande beslutanderitt och verkstillighet
som 1 den ordindra kommunala verksamheten, det vill siga mellan de fortroendevalda i
krisledningsnimnd 4 ena sidan och kommunchefen med ledningsgrupp 4 andra sidan.

Ledningsgruppen utdkas efter behov och efter hindelsens art med den/de chefer och den/de
verkstillande direktorer som Kommunstyrelsens/krisledningsnimndens ordférande anger med
stod av lagen om extraordindra hindelser, LXO, och av kommunfullmaiktige utfirdade
agardirektiv.

Organisationsschema f6r kommunens kris- och krisledningsorganisation.

{ Krisledningsnamnden " samverkande
myndigheter/org.

N Polis,
Krisledningsstaben landsting,
lansstyrelse,
naringsliv

[ POSOM ]

| | |
[ Service enligt normal org. }[Beredningsgrupp}[ Informationsstaben }

KRISLEDNINGSNAMND

Kommunstyrelsen utgér kommunens krisledningsnimnd. Ndimndens beslutanderitt dr delegerad
till kommunstyrelsens ordférande. Krisledningsnimnden har de samlade politiska
beslutsbefogenheterna och ansvarar f6r prioriteringar, extraordindra resurser och den samlade
informationen.
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Kommunstyrelsens ordférande édr krisledningsnimndens ordfoérande. Krisledningsnimnden
bestar av tretton ledamoter och tjugosex ersattare.

Krisledningsnimndens verksamhet skall protokollféras enligt kommunallagens (1991:900)
bestimmelser.

KRISLEDNINGSNAMNDENS VERKSAMHET

Kommunstyrelsens ordférande, med vice ordférande som ersittare, bedomer och beslutar om en
extraordinir hindelse har intriffat. Ar si fallet medfor detta att ordféranden beslutar att
nimnden skall trida 1 funktion. Ordféranden 1 krisledningsnimnden far dven besluta pa
nimndens vagnar i drenden som ir sa bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.

Krisledningsnimnden fér fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran
nimnder 1 kommunen i den utstrickning som ar nédvindig med hinsyn till den extraordinira
hindelsens art och omfattning. Beslutanderitten 6ver kommunalt bolag férutsitter
kommunfullmiktiges sirskilda beslut i ett dgardirektiv. Darmed giller fortsittningsvis att bolag
likstélls med namnd.

For att aktivera krisledningsnimnden krivs att hindelsen markant avviker fran det normala. Det
innebdr att hindelsen maste vara en allvarlig stérning eller att den dr av den art att det finns en
overhingande risk f6r en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner. Stérningen kriver i sin
tur en skyndsam insats av kommunens organisation. En sidan situation kan vara en storre
hindelse som hotar liv, hilsa, milj6 eller egendom.

Det har varit lagstiftarens mening att krisledningsnimndens “’tid vid makten” skall bara vara
under den tid det ar nédvindigt och att ordinarie organisation skall ta 6ver nir forhallandena
normaliseras. Beslut att ga in 1 och ut ur krisledningsnamnd tas av dess ordf6érande enligt
delegation fran Kommunstyrelsen. Nar beslutet fattas om att ga ur “Krisledningsnimndslidget” sa
atergar de verksamhetsomraden som krisledningsnimnden har Gvertagit till ordinarie
nimnd/bolag. Beslut som tagits i krisledningsnimnden skall anmilas snarast till ber6rd
nimnd/styrelse samt till fullmiktige.

UPPGIFTER

Krisledningsnimnden skall besluta i frigor som r6r:

— den kommunala verksamheten,

— storre grupper av manniskor,

— stillningstaganden som pakallas av grannkommuner och myndigheter, m fl.,
— prioriteringar och samordning av resurser,

— samordning av ledning,

— samordning av den interna och externa informationen, samt att

— foretrida kommunen utit och ge en samlad bild av liget.

Krisledningsnimnden kan inte besluta i fragor dir riddningsledare fattar besluten om
Riddningstjanst enligt lagen, SFS 2003:778, om skydd mot olyckor, LSO. Detta dr det enda
kommunalrittsliga undantaget fran lagen om extraordinira hiandelser.
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REGLEMENTE

De uppgifter som krisledningsnamnden har att fullgdra framgar av nimndens reglemente, vilket
aterfinns 1 Reglemente f6r kommunstyrelsen i Emmaboda kommun, §§ 2 och 6.

Krisledningsnimnden har ritt att 6verta beslutanderitt fran andra nimnder rérande:

— anvindning av lokaler, utrustning och personal.

— beordring om stingning och utrymning av verksamheter.

— aktivering av Ovriga nimnders beredskapsplaner.

— Overtagande av informationsansvaret i de delar som berdr hindelsen.

— kommunala bolags beslutanderitt om kommunfullmaktige utfardat dgardirektiv.

LEDNINGSPLATSER

Ledningsplatserna skall vara igang pa fyra timmar efter larm.

Krisledningsnimndens ledningsplats ligger 1 rum Moberg, kommunhuset, Jirnvigsgatan 28,
Emmaboda. Krisledningsstabens ledningsplats ligger i rum Karl-Oskar, kommunhuset.
Informationsgruppens ledningsplats ligger receptionens utrymmen, kommunhuset.

I ledningsstabens upplysningscentral finns OH-kanon och Smartboard och datorer samt
telefonanknytningar och annan modern teknik med stéd av bidrag fran MSB.

Hela kommunférvaltningen, Individ- och familjeomsorgen samt I'T-verksamheten har reservkraft
med stod av bidrag MSB f6r uthallighet under tre dygn utan brinslepafyllning.

POSOM gruppen har ledningsplats i Riddningstjanstens lokaler.

LARMNING

Larmning sker till 112 som larmar Ridddningschef i Beredskap; RCB; som larmar enligt aktuell
larmlista. Enligt denna larmas Krisledningsnimndens ordférande och dess vice ordférande samt
kommunchefen och dennes ersittare och sikerhetschef. Dessa har ritt att aktivera kommunens
krisorganisation. Larmlista enligt bilaga.

KRISLEDNINGSSTABEN

Ledningsgruppen, vid behov utékad med annan egen personal samt VD f6r kommunalt bolag,
utgor krisledningsstab, som leder det operativa arbetet vid en extraordinir hindelse. Staben leds
av kommunchefen med sidkerhetschefen som radgivare.

Staben bestar i 6vrigt av sikerhetschefen, kommunsekreteraren och representant fran
informationsstaben. Vidare bestir ledningsgruppen/krisledningsstaben av de forvaltningschefer
vars specialomraden berdrs av den extraordinira hindelsen. Sikerhetschefen har en radgivande
funktion och ar kontaktperson till de inblandade organisationerna.

Kommunsekreteraren ansvarar for protokollféringen och dagbokshanteringen 6ver vidtagna
atgiarder och tidpunkter for intriffade hindelser etc.
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Informationsstaben ansvarar for extern och intern information. Informationsstaben skall kunna
bista kommunsekreteraren vid dagbokshanteringen. En separat plan for krisinformation finns
antagen av kommunfullmaktige: Krisinformationsplan.

Ovrig personal kallas av kommunchefen vid behov. Staben skall kunna utékas med personal
allteftersom behovet finns. Det kan till exempel vara av virde att fa kartinformation via en GIS-
kunnig, etc.

KRISLEDNINGSSTABENS VERKSAMHET

Krisledningsstaben kallas in vid en extraordinir hindelse. Ledningsgruppen skall vara 1 operativ
drift inom fyra timmar fran larm.

UPPGIFTER
Krisledningsstaben har till uppgift att:

— genom kommunchefen larma ut vaxeltelefonister och avdelad personal till en
upplysningscentral,

— bedoma vilka insatser som ér aktuella och prioritera ordning pa insatserna,

— bed6ma behovet av personal,

— informera och samverka med aktuella samverkansaktdrer i kommunen,

— rapportera till berorda myndigheter, daribland lansstyrelsen,

— ge aktuell information till massmedia och allmédnhet enligt antagen krisinformationsplan.

POSOM-GRUPP (Psykiskt Och Socialt Omhindertagande)

POSOM-gruppen ir en samordningsgrupp med representanter for socialférvaltningen,
bildningsférvaltningen, riddningstjansten, sjukvarden, polisen och kyrkan.

POSOM-gruppen kallas vid en akut hindelse i Emmaboda kommun eller dir de som vistas inom
kommunen ar inblandade och behéver psykosocial hjilp, da inte normal organisation bedéms
vara tillricklig. Malet med POSOM:s verksamhet ir att ta hand om och stodja drabbade
ménniskor vid storre olyckor och katastrofer for att pa sikt forebygga psykisk ohilsa.

Nir POSOM-gruppen trider i funktion dr det socialchefen eller den socialchefen har utsett som
ger erforderliga direktiv och anvisningar till POSOM-gruppen. For den direkta krishanteringen
behéver POSOM-gruppen olika resurser for insatser. Dessa utgors av:

1. Lokala krisgrupper i kommunen
2. Svenska kyrkans och andra trossamfunds kris- och stodgrupper
3. Eventuell socialjour.
I bilaga redovisas POSOM:s organisation, sammansittning, uppgift, ledningsplats och larmning.

UTHALLIGHET

Kommunens krisorganisation bestir av personer som under normala omstindigheter arbetar
under dagtid. Kommunens ledande politiker; kommunstyrelsens ordférande och vice
ordféranden; och tjainstemin; forvaltningschefer och VD med ansvar f6r kommunal basservice,
skall alltid kunna nas via mobiltelefon. Ndagon jourberedskap 1 egentlig mening finns inte bland
Ovrig personal.
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KRISLEDNINGSNAMNDENS UTHALLIGHET

Krisledningsnimnden skall vara uthéllig. Krisledningsnimndens ordférande och de bida vice
ordférandena tjinstgor sa att man alltid har en ordférande som kan fatta beslut dygnet runt.

I den man detta inte visar sig limpligt med hansyn till hindelsens art och omfattning kan hela
Krisledningsnimndens utskott, planeringsutskottet, forstirka bemanningen, alternativt att hela
nimnden tjinstgor med ersittare som tjanstgor 1 nimnden vid behov. Om behov finns skall tva
lag ga omlott om varandra. Ordféranden bestimmer organisationen efter hindelsens art och
omfattning.

Krisledningsnimndens uppgift ar att besluta 1 bradskande fall och behéver siledes inte infinna sig
till tjanstgoring under hela forloppet. Krisledningsnimndens ordférande och dess bada vice
ordférande skall alltid kunna nas pa sitt hemtelefonnummer eller mobiltelefonnummer.

KRISLEDNINGSSTABENS UTHALLIGHET

Krisledningsstaben skall vara uthallig. Det finns stillforetridare f6r kommunchet samt
torvaltningschefer som tjanstgor efter behov. Om behov finns skall minst tvd lag ga omlott om
varandra.

Krisledningsstaben ir operativ och skall alltid kunna nas under en hindelse. Kommunchefen och
dennes ersattare skall alltid kunna nas pa mobiltelefon.

Informationsstabens sammansittning framgar av krisinformationsplanen.

Kommunchefen bedémer om behov finns och tillser att uthalligheten efterlevs.

POSOM-GRUPPENS/ERNAS UTHALLIGHET

POSOM-gruppen/erna bor ha uthillighet. Gruppernas deltagare bor ha ersittare som tjanstgor
vid behov. Om behov finns skall minst tva lag ga omlott om varandra.

POSOM-gruppens ordférande bedomer om behov finns och uppritthaller en godtagbar
personalstyrka.

RAPPORTERING OCH ERFARENHETSATERVINNING

Krisledningsnimndens beslut skall anmalas vid narmast f6ljande fullmaktigesammantride.
Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna f6r denna.

Kommunstyrelsen skall informeras om krisledningsstabens samt POSOM-gruppernas aktiviteter
utférda vid en extraordinir hindelse.

Kommunen skall vid en extraordinir hindelse ge den myndighet som regeringen bestimmer, till
exempel Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Linsstyrelsen eller Socialstyrelsen,
ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen. Tillstandet, den férvintade
utvecklingen, vidtagna och planerade atgirder skall ocksa rapporteras.

Vid hojd beredskap skall kommunen informera berérd myndighet om beredskapslidget och de
ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret.

Krisledningsnimnden, krisledningsstaben och POSOM-grupperna skall efter en hindelse
analysera insatserna och de erfarenheter som dragits for att erfarenhetsaterkoppla.
Sikerhetschefen skall delta vid analyserna och sammanstilla erfarenheterna.
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FORBEREDELSER FOR OCH VERKSAMHET UNDER HOJD
BEREDSKAP

Under h6jd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret
som kommunen skall bedriva. Kommunen skall vidta beredskapsférberedelser for verksamheter

under h6jd beredskap.

Det ir regeringen som tillkdnnager nir héjd beredskap rader. Lansstyrelsen ska hallas underrittad
om kommunens beredskapslidge under hojd beredskap.

Kommunstyrelsen ska, genom dess utskott:

— svara for ledningen av den egna verksamheten,

— ange Overgripande inriktning och gora prioriteringar,

— samordna verksamheter,

— samordna information,

— folja upp och utvirdera, samt

— informera den myndighet som regeringen bestimmer om beredskapsliget.

Kommunstyrelsen skall under h6jd beredskap verka for att den verksamhet som bedrivs i
kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som
bedriver verksamheten.

MAL FOR LEDNING AV DEN KOMMUNALA ORGANISATIONEN VID
EN EXTRAORDINAR HANDELSE OCH VID HOJD BEREDSKAP

De mal som kommunen antar f6r den kommunala organisationen vid en extraordinir hindelse
och vid h6jd beredskap ska fungera som styrning och ir ett underlag f6r kommunens ataganden
och ageranden.

Malen utgar frin kommunéverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och landsting och
Myndigheten f6r Samhallsskydd och Beredskap.

— Kommunen ska ha goda kunskaper och férmaga att hantera en extraordindr handelse for
att kunna vidta nédvindiga atgarder for att sikerstilla samhillsviktig verksamhet som
maste uppritthallas.

— Kommunen ska vid en extraordinir hindelse och vid h6jd beredskap ha f6rmaga att leda
och samordna kommunens verksamheter.

— Kommunen skall genom planering ha god kunskap om risker och sarbarheter som kan
paverka kommunens verksamheter.

— Kommunen skall ge invanarna och media tillricklig och korrekt information om
hindelsen.

— Kommunen skall ha en samlad bild av risker, sirbarheter och forberedelser f6r
krishantering inom Emmaboda kommuns geografiska omrade./Omradesansvaret/

— Kommunen skall verka f6r samordning av all krishantering i det férberedande arbetet och
1 det akuta skedet.

— Erfarenhetsiterkoppling fran extraordinira handelser skall goras till kommunstyrelsen.
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BILAGOR:
POSOM psykosocialt omhandertagande



Bilaga till krisledningsplan

POSOM - PSYKISKT OCH SOCIALT OMHANDERTAGANDE

POSOM star f6r psykiskt och socialt omhindertagande. Grupperna har till uppgift att ge krisstod
genom ett psykiskt och socialt omhindertagande av drabbade vid en olycka eller en kris. Om-
hindertagandet innebar att man 1 ett akut skede skapar trygehet och ger omsorg till drabbade
personer vid en olycka. Ett gott omhindertagande i en akut situation har betydelse for att minska
stressreaktioner och forebygga framtida sjukdomstillstand.

Samverkan mellan olika kommunala verksamheter, sjukvard, polis, riddningstjanst och Svenska
kyrkan dr nédvandig for ett framgangsrikt arbete. Det dr kommunen som har det 6vergripande
ansvaret fo6r samverkan pa lokal niva.

I Emmaboda kommun bestair POSOM av en gemensam grupp. I stérre kommuner finns en
ledningsgrupp och en insatsgrupp f6r omhindertagande av personer. POSOM gruppen kallas in
vid akuta kriser 1 kommunen men kan dven kallas in vid vardagsolyckor inom Emmaboda
kommun eller vid olyckor i andra kommuner dir Emmabodabor ir inblandade. Det behéver med
andra ord inte vara en extraordinir hindelse som aktiverar grupperna, utan det kan vara en vanlig
sa kallad vardagsolycka dir riddningsledaren vid en insats bedomer att de drabbade behéver
professionell hjilp. Verksamhetschefer/verksamhetsansvariga kan saledes inte inkalla POSOM-

gruppen.

Organisationsbild av POSOM-organisationen.

4 Vid en extraordinar
Krisledningsstab handelse ar POSOM
L underordnad kris-

ledningsndmnden.

POSOM-gruppen leder och férdelar arbetsuppgifter

_ och ser till att nddvandiga resurser finns tillgangliga.

[ POSOM-grupp } POSOM-gruppen bestar av specialister som genomfor
de egentliga hjalpinsatserna.

stodarupper Stodgrupperna bestar av intresserade inom olika
grupp verksamhetsomraden och frivilligorganisationer.

POSOM-GRUPPEN

I POSOM-gruppen ingir forvaltningschef/ersittare for denne frin socialférvaltningen, represen-
tant fran bildningsforvaltningen, representant frain Emmaboda-Torsis Riddningstjanstférbund,
virdcentralschefen i Emmaboda samt prist/kyrkoherden frin Svenska kyrkan i Emmaboda. 1
gruppen finns plats for lokal representant fran polismyndigheten.

Kommunens socialchef dr ordférande eller den som socialchefen utsett och har till uppgift att
leda och sammankalla grupperna. Ordféranden sammankallar gruppen efter behov som har
uppstitt.
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UPPGIFT
POSOM-gruppen har till uppgift att:

— leda och fordela arbetsuppgifterna for det psykiska och sociala omhindertagandet,
— se till att nédvandiga resurser finns tillgiangliga,

— uppritta anhoérigeenter vid behov,

— sammankalla stédgrupper vid behov, samt

— uppritta ett regelbundet samband mellan kommunstyrelsens ordférande och kommun-
chefen f6r information om laget.

Vid en hindelse som inte ir att anse som extraordinir, ansvarar ordféranden for informationen
till ber6rda. Behovs informationsinsatser ar kommunens informationsgrupp tillganglig.

POSOM-GRUPPENS INSATSER

POSOM-gruppen bestir av personal med kunskaper att ge kvalificerat psykosocialt stod 1 svara
situationer. I gruppen ingar personal fran socialférvaltningen, vardcentralen och Svenska kyrkan.

Gruppen ska pa kort varsel kunna rycka ut vid en olycka for att bista riddningspersonal och polis
pa olycksplatsen. Dir ska de hjalpa till att ta hand om behévande personer. Vid behov skall kris-
centrum upprattas vid lampliga samlingslokaler. Insatsgruppens uppgift ar aven att hjilpa till att
16sa praktiska problem som uppstatt i och med olyckan.

Ytterligare en uppgift blir att undvika att de drabbade utsitts for patringande personer fran mass-
media eller allmint nyfikna personer. Gruppens uppgift bestar dven 1 att utbilda, informera och
att ge handledning till de personer som ingir i stodgruppen.

STODGRUPPEN

Stédgruppen bestir av intresserade personer inom olika verksamhetsomraden inom kommunen.
Deras uppgift ar att 1 forsta hand ta hand om praktiska géromal vid en omhindertagandeinsats.
Det kan innebara trost och medmainsklighet, men ocksa utspisning och praktisk vigledning till de
drabbade.

SAMLINGSLOKALER

Vid en hindelse dir kommunens medborgare behover en samlingsplats for att bearbeta intrycken
skall Riddningstjanstens lokaler 6ppnas for andamalet. Vid storre evenemang sisom musikfesti-
valer, motorevenemang skall Emmaboda Folkets Hus anvindas. POSOM gruppen kan anpassa
sin placering med hénsyn till verksamhetens och hindelsens art.

Forsamlingshemmet ar dven en limplig lokal f6r andamalet.

LEDNINGSPLATS

POSOM:s ledningsplats ligger 1 Riddningstjanstens lokaler, Jirnvigsgatan 41, Emmaboda.
Frimst dr det ledningscentralen och angrinsande utrymmen som ar avsedda f6r dndamalet. I
rummet finns ’datorkanon” f6r uppkoppling med egen dator, telefonanknytning till vaxeln f6r
inkommande samtal och en r6d kristelefon f6r utgaende samtal. Kontorsmaterial, kristelefon och
krismobiltelefon finns i angrinsande rum. Whiteboard finns i ledningsplatsen.
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LARMNING

Genom avtal med SOS Alarm skall larmning av POSOM:s grupp goras pa begiran av behorig
personal.

Kommunstyrelsens ordférande samt vice ordférande, RCB samt POSOM:s ordférande, polis-
insatschef, sjukhusens PKL-grupp har ritt att aktivera POSOM. Krisledningsnimndens ord-
férande och dess vice ordforande samt kommunchefen och dess ersittare har ritt att aktivera
kommunens krisorganisation.

Larmlista enligt POSOM-gruppens deltagarlista.

Stédgrupperna larmas av POSOM-gruppen.
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