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Sammanträdesprotokoll Kommunstyrelsen 

Plats Bertil- och Ulricasalen, Emmaboda kommunhus  
 
Tid                                      2025-11-25 kl 10.00 - 12.00 Slutet möte 
  Kl 13.15 - 17.35 Öppet möte 
 
Beslutande Johan Jonsson (C), Ordförande 
 Günter Villman (M) 
 Bo Sunesson (C) 
 Jenny Rydberg (C) 
 Leif Karlsson (M) 
 Gull Britt Hellborg (KD) 
 Maria Ixcot Nilsson (S), 2:e vice ordförande 
 Jarkko Pekkala (S) 
 Per Adolfsson (S) 
 Frida Larsson (S) 
 Dragan Pavlovic (S) 
 Johan Karlsson (SD) 
 Jon Frööjdh (SD) 
  
Övriga deltagande Thomas Gustafsson (M), § 177 
 Bo-Eddie Rossbol (C) 
 Per Sigvardsson (S), kommunrevisor § 180 
 Ann-Marie Fagerström (S), kommunrevisor § 180 
 Jan Bonell (M), kommunrevisor § 180 
 Kent Eriksson (SD), kommunrevisor §  180 
 Fredrik Ottosson, certifierad kommunal revisor, § 180 
 Lena Limslätt Petersson, sekreterare 
 Anders Svensson, kommunchef  
 Susanna Engelholm, kanslichef 
 Katarina Bondesson, ekonomichef 
 Roger Steen, näringslivschef 
 Henrik Andersson, IT-chef, §  177, § 178 
 Henrik Svensson, säkerhetssamordnare, § 177, § 178 
 Tommy Persson, VD Möjligheternas Hus AB, § 177, § 179 
 Markus Wertwein Ros, VD Emmaboda Energi och Miljö AB och Emmaboda  

energi AB, § 177 
    
Jäv Per Adolfsson (S) meddelar jäv i § 189 attsats nummer 2 avseende 

Bygderådet. 
 Leif Karlsson (M) meddelar jäv i § 189 attsats nummer 3 avseende 

Föreningsrådet. 
 Bo Sunesson (C) meddelar jäv i § 189 attsats nummer 4 avseende 

Ungdomsrådet. 
 Gull-Britt Hellborg (KD) meddelar jäv i § 189 attsats nummer 5 avseende 

Kommunala pensionärsrådet och Kommunala tillgänglighetsrådet. 
 
Paragrafer § 177 – § 203 
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 Sammanträdesprotokoll 2 (53) 
 Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande                           Utdragsbestyrkande 
 

  
Utses att justera Jon Frööjdh (SD) 
  
Tid för digital justering 2025-11-27, kl. 13.00 
 
Sekreterare Lena Limslätt Petersson, sekreterare     
Ordförande Johan Jonsson (C), ordförande 
Justerare Jon Frööjdh  (SD)  
 
Anslag/Bevis Anslås på kommunens digitala anslagstavla www.emmaboda.se  
Datum för uppsättande 2025-11-28     
Datum för nedtagande 2025-12-19 
 Protokollet förvaras på kommunledningskontoret, Emmaboda kommunhus 
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Innehållsförteckning 

§ 177     Cybersäkerhetslagen - Utbildning
§ 178    Yttrande - Förslag till myndigheten för samhällsskydd och beredskapsföreskrifter

om incidentrapportering och informationsskyldighet 
§ 179    Information utifrån uppsiktsplikten - Möjligheternas hus
§ 180     Kommunrevisionen
§ 181     Kommunledningen informerar
§ 182     Internbudget 2026 - Kommunstyrelsen
§ 183     Ekonomiskt läge/prognos 2025 för Socialnämnden
§ 184     Ekonomiuppföljning - 2025
§ 185     Redovisning - Framtidens boende för äldre
§ 186     Fastställande - Reviderat reglemente för Bildningsnämnden
§ 187     Fastställande - Reviderat reglemente för socialnämnden med anledning av

överlämnande av ansvar för kommunens arbete enligt Alkohollagen, Tobakslagen, 
Lag om tobaksfria nikotinprodukter, Lagen om receptfria läkemedel samt 
förekommande följdförfattningar 

§ 188     Fastställande av antalet ersättare i Kommunfullmäktige efter valet 2026
§ 189     Utvärdering av de kommunala råden
§ 190     Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten, med anledning av

Skolverkets nya regler, i syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande 
arbetet 

§ 191     Antagande av reviderade Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och
miljön 

§ 192     Antagande av reviderad Kostpolicy för Emmaboda kommun
§ 193     Upphävande av befintlig Museiplan och antagande av ny Museiplan för Emmaboda

kommun 
§ 194     Antagande av reviderad Konstpolicy Emmaboda kommun 2025
§ 195     Yttrande - Medborgarförslag - Vägledande råd för The Glass Factory
§ 196     Yttrande - Medborgarförslag - Ombilda The Glass Factory till stiftelse
§ 197     Yttrande - Samråd om förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad

vindkraft 
§ 198     Yttrande på remiss - Regional transportplan för Kalmar län (Länstransportplan)

2026-2037 
§ 199     Yttrande på remiss - Förslag till nationell plan för transportinfrastruktur 2026-2037
§ 200     Yttrande - Granskningsyttrande på översiktsplan - Tingsryd
§ 201     Bygg- och Miljönämndens internkontrollplan 2026
§ 202     Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026
§ 203     Meddelanden
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KS/2025:375 
§ 177
Cybersäkerhetslagen – Utbildning

Bakgrund 
Politikerna i kommunstyrelsen ska få en utbildning i Cybersäkerhetslagen för att säkerställa att beslut 
och styrning sker med god kännedom om kommunens ansvar och skyldigheter inom cybersäkerhet. 
Enligt MSB är det viktigt att både förtroendevalda och tjänstepersoner har grundläggande kunskap 
om lagstiftningen för att kunna fatta välgrundade beslut kring informationssäkerhet, skydd av kritisk 
infrastruktur och hantering av it-relaterade risker. 
Utbildningen ligger också i linje med det som MSB och föreslagna föreskrifter kring 
Cybersäkerhetslagen anger: ledningen, inklusive kommunstyrelsen, ska ha relevant kompetens och 
utbildning för att uppfylla lagens krav. Det innebär att även om det ännu inte finns ett krav på exakt 
vilken utbildning som ska genomföras, är det ett lagstadgat ansvar att politiken har den kunskap som 
behövs för att säkerställa cybersäkerheten i kommunen.   

Aktuellt 
Vid dagens möte har kommunstyrelsens ledamöter erhållit utbildning i Cybersäkerhetslagen. 
Utbildningen har omfattat lagens syfte, kommunens ansvar och skyldigheter, riskhantering för it- och 
informationssäkerhet samt ledningens roll i att säkerställa skydd av kritisk infrastruktur och 
informationssystem. 
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att utbildningen i Cybersäkerhetslagen har genomförts och att kommunstyrelsen har fått en 
grundläggande förståelse för lagens innehåll och hur den påverkar kommunens arbete med 
cybersäkerhet. 

____ 
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KS/2025:375 

§ 178
Yttrande - Förslag till myndigheten för samhällsskydd och beredskapsföreskrifter om
incidentrapportering och informationsskyldighet

Bakgrund 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har remitterat ett förslag till nya föreskrifter 
som reglerar skyldigheter för offentliga verksamheter att rapportera IT-incidenter och dela in- 
formation kopplad till informationssäkerhet och cybersäkerhet. Emmaboda kommuns IT-chef har 
tagit fram ett yttrande som beskriver kommunens synpunkter.  

Sammanfattning av förslaget 
• Utökad rapporteringsskyldighet: Föreskrifterna tydliggör vilka typer av incidenter som ska

rapporteras, tidsramar samt vilken information som ska ingå.
• Informationsdelning: Verksamheter åläggs att bidra till gemensam lägesbild genom att dela

relevant cybersäkerhetsinformation med MSB.
• Strukturerat incidenthanteringsarbete: Krav på interna rutiner och processer för att kunna

upptäcka, rapportera och följa upp incidenter.
• Högre krav på dokumentation: Föreskrifterna förtydligar krav på bevarandet av

incidentrelaterad information.

Yttrande 
• Kommunen ser positivt på tydligare riktlinjer som stärker den nationella cybersäkerheten.
• Förslaget innebär ökade administrativa kostnader och resursbehov, särskilt för mindre

kommuner. Kommunen efterfrågar därför tydligare stödmaterial och vägledning från MSB.
• Kommunen betonar vikten av proportionerliga krav så att incidentrapportering inte blir

alltför betungande.
• IT-chefen föreslår att kommunen tillstyrker förslaget men lämnar synpunkter kring behov av

stöd, rimliga tidsramar och anpassning till mindre organisationers kapacitet.

Ärendets beredning 
Kommunens IT-chef har handlagt ärendet. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet enligt ny cybersäkerhetslag

MSB
• Konsekvensutredning – Föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet

enligt ny cybersäkerhetslag MSB 2025
• Svar – Remissföreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet MSB 2025

____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att anta yttrandet på Remiss – Förslag till myndigheten för samhällsskydd och beredskaps- 
föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet och 

att yttrandet översändes till Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
____   

Beslutet skickas till 
MSB (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap) 
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KS/2025:22 
§ 179
Information utifrån uppsiktsplikten - Möjligheternas hus

Ägardirektiv 
Bolaget ska stödja personer mot egen försörjning och ett självständigt liv, med särskilt fokus 2025 på 
att halvera ungdomsarbetslösheten (16–24 år). Verksamheten ska utveckla hållbarhetsprofilen 
miljömässigt, socialt och ekonomiskt, bedrivas kostnadseffektivt och präglas av affärsmässighet i 
kundkontakter. Bolaget ska aktivt samverka med kommunen, andra bolag, myndigheter, universitet, 
forskning och näringsliv, och särskilt med kommunstyrelsen och socialnämnden. 

Budget 2025  
Möjligheternas Hus AB, som även ansvarar för kommunens återvinningscentral, fungerar som 
arbetsmarknadscentrum. Bolaget ska, i samarbete med Kommunledningskontoret och övriga 
förvaltningar och bolag, arbeta för minskad ungdomsarbetslöshet. Duvemålas drift överförs till 
bolaget för att även integreras i arbetsmarknadscentrum. Möjligheternas Hus AB ska utveckla 
försäljningen från Remake så att verksamheten 2026 minst bär sina egna kostnader samt stärka 
samarbeten med näringslivet, bland annat genom fler legoarbeten och tjänster. 

Mål från ägaren 
Mål Mätvariabel 
Minskad arbetslöshet bland ungdomar Ökande, oförändrat eller minskande 
Ökad återvinning, samtliga fraktioner kg/person/år Ökande, oförändrat eller minskande 
Positivt resultat i bolaget Resultat 
Budget i balans Resultat i förhållande till budget 

Målbild - Med rätt målbild och rätt fokus går det att lyckas! 
Långsiktigt, hållbart och affärsmässigt 
Under åren 2022 - 2025 har man arbetat med att få ekonomin och organisationen i balans. Få en 
effektiv organisation där alla gemensamma resurser och kompetenser ska användas effektivt och ge 
god kvalitet. Under 2026 ligger fokus på att få bolaget att bära sina egna kostnader. 
Fokus - Arbetsfokus 
Egen försörjning - studier eller arbete 
Bemanningsprocess 
Rätt kompetens och resurs till alla aktiviteter i årshjulet. 

Övergripande 
Bolaget redovisar ett halvårsresultat i linje med ägardirektiven och en positiv ekonomisk utveckling i 
verksamheterna. Utmaningar finns inom finansiering och kompetensförsörjning efter flera avgångar, 
särskilt inom arbetsmarknadsområdet och Duvemåla, men kvaliteten har kunnat upprätthållas 
genom rekryteringar och ett starkt internt arbete. Bolaget påverkas tydligt av omställningen mot en 
mer affärsdriven inriktning. Fokus under första halvåret har varit BIP, bemanningsprocesser och ökad 
affärsmässighet. 

Arbetsmarknad 
Arbetsmarknadsuppdraget utförs av bolaget enligt BIP/SKAPA-modellen för att stödja individer mot 
arbete eller studier. Arbetslösheten ökar, särskilt bland unga, vilket lett till ett riktat ungdomsarbete i 
samverkan med Arbetsförmedlingen. Trots komplexa ärenden når Emmaboda cirka 40 % vidare till 
egen försörjning, över nationellt snitt. Arbetet kräver samordnade insatser i nära samarbete med 
IFO, skolan, Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan.  
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Utmaningar - Omställning från omsorg till arbetsfokus. Nya handläggare. Många står långt från 
arbetsmarknaden med låga förutsättningar att vara i arbete. 

Bemanningsprocessen 
Bemanningsprocessen utvecklades under 2024. Omställningen innebär ett skifte från 
schemaläggning till behovsstyrd bemanning, med tydligare uppdrag och kvalitetskrav. Processen tar 
även hänsyn till personer i åtgärd och ska säkerställa kundfokus i bolagets olika verksamheter. 

Affärsmässighet 
Möjligheternas Hus AB har haft en ekonomi i balans sedan 2022 men påverkas av yttre faktorer, 
särskilt finansieringen av recycling- och upcyclingverksamheten. Under 2024–2025 har bolaget stärkt 
sin affärsmässighet genom att låta varje verksamhet bära sina kostnader och genom fokus på effektiv 
produktion, kostnadseffektivitet och ökad försäljning. Detta omfattar en ny utvecklingsplan samt 
satsningar på marknadsföring och digitala tjänster som e-shop, med målet att skapa en mer 
kostnadseffektiv produktion. 

Innovation -  Utveckling - Hållbarhet - Arbetsmarknad 
SIA - Samverkan, Inkludering och Anställningsbarhet 
Det treåriga projektet SIA har varit lyckat och lett till initiativ som BIP/SKAPA och projekt KRAFT. 
Projektet har stärkt anställningsbarhet och inkludering genom att stödja personer i utanförskap, 
utveckla både länsövergripande och lokala samverkansstrukturer, samt samordnas av 
Kommunförbundet med lokala projektledare i varje kommun.  

OPIS - Offensiv Progression i Samverkan 
Syftet är att bygga gemensam samarbetsmodell mellan Arbetsförmedlingen och kommunerna för att 
minska långtidsarbetslöshet och utanförskap.  

KRAFT - Kalmar läns resurs- och arbetsförberedande team 
Treårigt projekt där flera professioner samverkar för att stötta individer mot arbetsmarknaden, med 
ekonomiskt bistånd som identifierar deltagare och arbetsmarknadshandläggare samt övriga 
professioner som erbjuder parallellt stöd.  

Samstart 
Projektet riktar sig till ungdomar med funktionsnedsättning som behöver samordnat stöd i 
övergången från skola till arbetsliv. Projektet pågår 1–2 år, med fokus på att utreda eller 
dokumentera funktionsnedsättningen. 

KAA - Kommunala aktivitetsansvaret   
Samverkansprojekt för ungdomar där skolan har huvudansvaret. Projektet involverar samarbete 
mellan Bildning, Social och Arbetsmarknad. En styrgrupp och en operativ grupp är bildade, arbetet 
följer planen och en utvärdering är planerad för att säkerställa att arbetsmodellen fungerar.   

Hälsokraft - Vägen in  
Treårigt projekt, drivet av Kommunledningen. Projektet samarbetar med jobbredo personer, 
utbildnings- och jobbmässor samt näringslivet. Målet är att stärka social integration, förbättra hälsan 
hos tredjelandsmedborgare och öka civilsamhällets delaktighet i integrationsarbetet.  
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Remake 2.0 
Projektet är ett treårigt utvecklingsprojekt som fokuserar på hållbara och cirkulära metoder kopplade 
till näringslivets behov. Samarbeten med cirka 15 företag har resulterat i prototyper och nya 
produkter för Remake, och årliga studentprojekt vid Chalmers samt en miljöanalys i samverkan med 
LNU ska mäta effekter av modellen. Projektet syftar till att stödja näringslivets omställning och öka 
inkludering för personer långt från arbetsmarknaden, med utmaningar kring företagsengagemang 
och tydliga roller i produktutveckling.  

Projekt med Linnéuniversitet   
Samverkan för en hållbar och entreprenöriell landsbygd är ett treårigt forskningsprojekt i samarbete 
mellan Emmaboda, Kalmar och Lessebo kommuner. Projektet undersöker hur olika aktörer kan skapa 
en hållbar och levande landsbygd genom sparsamhet, grönt entreprenörskap och medveten 
konsumtion, och testar metoderna praktiskt via pilotprojekt och den entreprenöriella HUB:en i 
Småland.  

Miljöanalys 
Bolaget samarbetar med Linnéuniversitetet för att ta fram en miljöanalys som mäter de ekonomiska, 
sociala och miljömässiga effekterna av Remake-modellen. Syftet är att stärka samverkan mellan 
offentlig och privat sektor samt bidra till bättre miljö och ökad inkludering av personer långt från 
arbetsmarknaden.  

Identifiering av nya möjligheter och utveckling av verksamhetsmodeller  
En workshop inom entreprenörskap har genomförts där studenter arbetar med att identifiera nya 
möjligheter och utveckla verksamhetsmodeller för bolaget och verksamheten i Duvemåla. Workshop 
har hållits och avslutats med idépitchar. 

Feriepraktik 
63 stycken av 80 sökande har inom kommunens förvaltningar, bolag och Vissefjärda Golfklubb haft 
feriepraktik sommaren 2025.  

Sommarjobb och jobb till ungdomar 
Emmaboda kommun erbjuder sommarjobb och anställning för ungdomar som har svårt att hitta 
arbete själva. Programmet omfattar två perioder under 2025 och riktar sig till ungdomar som 
avslutat årskurs 2 eller 3 på gymnasiet, inklusive introduktionsprogram och de inom Kommunala 
aktivitetsansvaret, folkbokförda i kommunen. Ungdomarna får arbeta inom Teknisk service, med 
totalt 15 platser under sommaren.  

Duvemåla 
Möjligheternas Hus tog över Duvemåla från kommunen 2025. Initiala utmaningar gällde arbetsmiljö, 
byggnaders skick, personal/kompetens och verksamhetsbild, men övergången har fungerat väl. 
Fortfarande finns frågor kring självförsörjning, koncept, samverkan och kompetens. Under året har 
Duvemåla varit öppet 40 dagar med cirka 1 320 besökare, i genomsnitt 33 per dag. 

Företagsuppdrag 
Ett nytt uppdrag är klart som ger ca 250 000 kr per år. 
Möjligheternas Hus behöver hjälp med att sälja in sina tjänster. 
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Fritidsbanken 
Bolaget har blivit medlem i Fritidsbanken och arbetet utförs i fyra steg. 
Steg 1   En första presentation av konceptet för kommunkoncernens grupp. 
Steg 2  Bredare presentation för fler inom kommunen 
Steg 3  Nyckelpersoner utsågs, dialog kring lokal, placering, bemanning, organisation och 

målsättning 
Steg 4 Upprättande av avtal när kommunen och fritidbanken nått samsyn vilket ger tillgång till 

utlåningssystemet, vägledning, utbildning och insamling av material inför öppnande. 

Finansiering 
För att uppnå ekonomisk hållbarhet har bolaget ökat exponeringen och försäljningsytorna för 
tjänster och produkter. Bland annat genom en ny E-handel, en kommissionsbutik i Kalmar samt ett 
utvalt sortiment i Remake och ökad aktivitet inom möbeltapetsering. Under 2025 har kassasystemet 
bytts ut för effektivare hantering och bättre statistik. Personalstyrkan har minskats för att närma sig 
ekonomisk balans, vilket ställer högre krav på medarbetarna. Arbetsmarknadsinsatser kombineras 
med produktion genom planering, struktur och kompetens, och ett ökat fokus på kund, försäljning 
och bemanning ska skapa en mer effektiv och kostnadseffektiv verksamhet. 

Avfall 
Stor mängd avfall hanteras årligen, 2024 hanterades totalt 1 753 ton avfall vilket per 
kommuninvånare blir 195 kg.  

Bemanningsprocess 
Bemanningsprocessen syftar till att ha rätt resurser med rätt kompetens på plats vid rätt tidpunkt, 
med fokus på kundtid och kvalitet. Den har utvecklats från idéer i början av 2024 till aktivering 
september 2025. Effekterna är ökat uppdragsfokus, bättre kompetensanvändning, korrekt 
bemanning, större förståelse mellan medarbetare, förbättrad introduktion och bättre planering. 
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar  

att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  
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Sammanträdesprotokoll 11 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:363 
§ 180
Kommunrevisionen

Bakgrund 
Kommunrevisionen genomför årligen ett besök hos kommunstyrelsen. Inför årets besök har 
revisionen överlämnat ett antal frågor rörande ekonomi och verksamhet.  

Ekonomi 
Hur ser ni på kommunens ekonomiska situation utifrån delårsrapporten per sista augusti? 
Svar:   Helårsprognosen är samma som i delårsrapporten, -14.6 mkr.  
__  

Hur ser situationen ut inför 2026 och framöver?  
Svar: Kommunens befolkning minskar, vilket påverkar skatteintäkter och bidrag. 
__ 

Vad visar den senaste skatteunderlagsprognosen gällande intäkterna? 
Svar: SKR:s senaste prognos visar på en svag återhämtning av konjunkturen. 
__ 

Vilka konkreta åtgärder har vidtagits och vilka planeras för att minska kostnaderna inom 
kommunkoncernen enligt uppdraget till kommunchefen från juni?   
Svar: Kommunfullmäktige i Emmaboda kommun har i budgetbeslutet gett ett uppdrag till översyn av 
kommunkoncernen.  

”Kommunchefen ges i uppdrag att fortsätta utreda hur kommunen och dess bolag ska vara 
organiserade. En tydlig målbild är att bilda en formell kommunkoncern. Utöver detta ska 
kommunchefen utreda hur bolagen och förvaltningarna i övrigt ska vara organiserade. Dessa 
utredningar ska presenteras i god tid så att eventuella förändringar av förvaltningar och nämnder 
kan verkställas senast årsskiftet 2026/2027. Eventuella förslag till förändringar inom 
bolagsstrukturen bör vara klara för beslut innan 2026 års utgång. Dessa förändringar är inte 
siffersatta i budgetdokumentet, men förväntas frigöra resurser.” 

Kommunfullmäktige har beslutat om minskat antal ledamöter i KF som en första åtgärd. 
__ 

Hur har kommunstyrelsen inom ramen för sin uppsiktsplikt följt upp socialnämnden och dess 
underskott?  
Svar: Kommunstyrelsen har löpande följt upp Socialnämndens ekonomi. 2025-09-09 redovisade 
förvaltningschef för KSAU att prognosen för 2025-08-31 ej var färdig. Efter att prognosen för 
delårsrapporten blev fastställd kallades förvaltningschef till Kommunstyrelsen, där man gav 
kommunchef i uppdrag; 
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Sammanträdesprotokoll 12 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

Verksamhet 
Vilka frågor utöver ekonomin är mest angelägna för kommunstyrelsen i dagsläget? 
Svar: Utvecklingsfrågor. 
__ 

Hur ser ni på den demografiska utvecklingen i kommunen? 

__ 

Vilka konsekvenser får den på de kommunala verksamheterna och den långsiktiga finansiella 
situationen?  
Svar: Kommunens befolkning minskar, vilket påverkar skatteintäkter och bidrag. 
__ 

Hur tas förändringar i demografin in i budgetarbetet?  
Svar: Tidigare års besparing låg på samtliga nämnder utom Socialnämnden. 2026 har Socialnämnden 
fått utökad ram med 4 mkr.  
__ 

Finns det anledning att revidera kommunens vision om invånarantal år 2032? 
Svar: Uppe till politisk behandling. 
__ 

Utveckling till 2030 
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Sammanträdesprotokoll 13 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

När det gäller näringslivsarbetet, vad är er bild av situationen hos företagen i kommunen? 
Svar: Företagen i allmänhet mår ekonomiskt bra trots pandemi och lågkonjunktur. 
__ 

Känner ni till planer på nyetablering av företag i kommunen? 
Svar: Handelsområde, MIMS. 
__ 

Vilka stora risker och/eller utmaningar ser ni på kort respektive lång sikt som har väsentlig betydelse 
för kommunens verksamheter?  
Svar: Demografi och tillgång till arbetskraft. 

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Revisorernas frågor till Kommunstyrelsen 2025
• Svar - Revisionens frågor 2025

____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____  
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Sammanträdesprotokoll 14 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:42 
§ 181
Kommunledningen informerar

Rekrytering av socialchef  
23 sökande - Intervjuer har genomförts med tre personer.  
Förhoppningen är att rekryteringen är klar om ett par veckor. 

Redovisning av - Trygghetsmätning 2025  
Trygghetsmätningen 2025 har genomförts med ett urval om 600 slumpmässigt utvalda, folkbokförda 
personer i Emmaboda kommun. Svarsfrekvensen uppgår till 62 procent. Resultatet visar de bästa 
uppmätta nivåerna sedan 2019.  

Handelsområdet  
Förhoppningsvis inkommer svar från Länsstyrelsen innan årets slut. 
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  

Kommunstyrelsen protokoll 2025-11-25
(Signerat, SHA-256 4ED7E9A3A0B845BB971EE1523426B2E1F384C5872C45EFD0F46AE25FC88D7383)

Sida 14 av 54



Sammanträdesprotokoll 15 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2026:1 
§ 182
Internbudget 2026 – Kommunstyrelsen

Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2025-06-16 § 54 om tilldelning till kommunens verksamheter. 
Kommunledningskontoret har för 2026 tilldelats 57 161 tkr inklusive lönerevision 2026. 

Ärendets beredning 
Samtliga avdelningschefer inom kommunledningskontoret har gemensamt arbetat fram förslag till 
detaljbudget 2026.  

Sammanfattning 
Förslag till detaljbudget 2026 som ligger inom budgetram. 
Budgetförslaget är anpassat utifrån organisationen.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse - Förslag till detaljbudget för kommunstyrelsen
• Till KS budget per ansvar

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar  

att  fastställa föreslagen detaljbudget 2026 för kommunstyrelsen enligt tilldelad budgetram. 
____  
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Sammanträdesprotokoll 16 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:108 
§ 183
Ekonomiskt läge/prognos 2025 för Socialnämnden

Arbete med att uppnå en budget i balans pågår för fullt.  
Efter att justeringar gjorts i första arbetet med den så återstår nu drygt 6 mkr som förvaltningen har 
fått 2 veckor på sig av socialnämnden att ta fram förslag, för att få en budget färdig inför 2026. Det är 
mycket jobb som återstår, men nuvarande budgetförslag bygger på att öka upp budget för bl.a. 
vikariekostnader så att det ska stämma bättre med verkligheten. Men vi ser att det kommer krävas 
införande av teknik m.m. för att lyckas. Det är fortsatt stor osäkerhet kring hur ökningen i tex 
äldreomsorgen ser ut framåt. Det pågår ett fortsatt arbete inom alla områden inom hela 
förvaltningen för att se att all budget ligger rätt fördelad. 
____   

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att  med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____ 
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Sammanträdesprotokoll 17 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:18 
§ 184
Ekonomiuppföljning – 2025

Ekonomichef Katarina Bondesson informerar om att prognosen för socialnämnden visar något sämre 
än tidigare månader, men är fortfarande osäker då november månad ej är slut och all genomlysning 
av bland annat löner inte är färdig. 
Total prognos för helår ligger kvar på -14,6, då bland annat teknik- och fritidsnämnden visar plus. 
Det är dock stor osäkerhet kring årsprognosen. 
Ekonomichefen uppmärksammar att åtgärder behöver kan behöva vidtas inför 2026, eftersom en 
befolkningsnivå under nuvarande prognos per 1 november kan innebära ett underskott på cirka 3–4 
miljoner kronor, förutsatt att samtliga nämnder håller sina budgetar. 
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____ 
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Sammanträdesprotokoll 18 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:405 
§ 185
Redovisning - Framtidens boende för äldre

Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2025-11-04 att uppdra till kommunchefen att tillse att 
socialförvaltningen senast 25 november 2025, till kommunstyrelsen redovisar det sex år gamla 
uppdraget om ”Framtidens boende för äldre”.  

Aktuellt 
Kommunchef Anders Svensson ger information om hur arbetet avseende uppdraget ”Framtidens 
boende för äldre” fortskrider och föreslår att på kommunstyrelsens möte 2026-02-10 ha temat 
”Framtidens äldreboenden”. 
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____  
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Sammanträdesprotokoll 19 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:388 
§ 186
Fastställande - Reviderat reglemente för Bildningsnämnden

Bakgrund   
Gällande reglemente för bildningsnämnden antogs 2020-06-15 § 57 och har därefter tillämpats. 
I samband med en översyn av kommunens samlade reglementen har behov identifierats av vissa 
redaktionella och språkliga justeringar för att tydliggöra ansvar, uppdrag och arbetsformer i enlighet 
med kommunallagen (2017:725) samt för att uppdatera vissa laghänvisningar.  

Aktuellt 
De föreslagna justeringarna syftar till att modernisera och förtydliga reglementet utan att innebära 
någon förändring av nämndens grundläggande ansvar eller uppdrag. Förändringarna innebär ingen 
ändring i Bildningsnämndens delegationsnivåer, beslutsordning eller ansvarsfördelning i sak.  

Ärendets beredning 
Revideringen har genomförts av nämndens sekreterare.  
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Bildningsnämnden beslutade 2025-11-06 § 67 
att föreslå Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige att anta det reviderade reglementet för 

Bildningsnämnden samt 
att det reviderade reglementet gäller från och med det datum Kommunfullmäktiges beslut vinner 

laga kraft. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse – Reviderat reglemente bildningsnämnden 2025
• BIN 2025-11-06 § 67 Beslut revidering av Bildningsnämndens reglemente
• Bildningsnämndens reglemente, reviderad med markeringar
• Bildningsnämndens reglemente, reviderad version 2025-10-07, beslutad av

Bildningsnämnden
____   

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med föreslagna revideringar fastställa Bildningsnämndens reglemente. 
____   

Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 20 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:368 
§ 187
Fastställande - Reviderat reglemente för socialnämnden med anledning av överlämnande av
ansvar för kommunens arbete enligt Alkohollagen, Tobakslagen, Lag om tobaksfria
nikotinprodukter, Lagen om receptfria läkemedel samt förekommande följdförfattningar

Bakgrund  
Reglementen bestämmer de politiska organens ansvarsområden och verksamhet. Varje  
nämnd har ett reglemente att arbeta efter som är fastställt i kommunfullmäktige. Det  
nuvarande reglementet för socialnämnden är fastställt av kommunfullmäktige 2024-03-25 § 50. 
I socialnämndens reglemente föreligger behov av en revidering bestående av en strykning.  
Anledningen är att socialnämnden ska lämna över ansvaret för kommunens arbete  
enligt alkohollagen, tobakslagen, lag om tobaksfria produkter, lagen om receptfria  
läkemedel, samt förekommande följdförfattningar, till bygg- och miljönämnden. 

Ärendets beredning  
Förslag på nytt reglemente har arbetats fram av socialförvaltningen. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Socialnämnden beslutade 2025-10-22 § 104 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att från och med 

2026-01-01 omfördela ansvaret från socialnämnden till bygg- och 
miljönämnden med avseende på kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen, lagen 
om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om receptfria läkemedel, samt förekommande 
följdförfattningar 

att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att fastställa 
”Reglemente för Socialnämnden” med föreslagen revidering 

Beslutsunderlag 
• Reglemente – Socialnämnden
• Tjänsteskrivelse – Reglemente – Socialnämnden
• SN 2025-10-22 § 104 Revidering av socialnämndens reglemente med anledning av

överlämnande av ansvar för kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen, lag om
tobaksfria nikotinprodukter, lagen om receptfria läkemedel, samt förekommande
följdförfattningar

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att från och med 2026-01-01 omfördela ansvaret från socialnämnden till bygg- och miljönämnden 
med avseende på kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen, lagen om tobaksfria 
nikotinprodukter, lagen om receptfria läkemedel, samt förekommande följdförfattningar samt 

att med föreslagna revideringar fastställa ”Reglemente för Socialnämnden”. 
____  
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Sammanträdesprotokoll 21 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 22 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:320 
§ 188
Fastställande av antalet ersättare i Kommunfullmäktige efter valet 2026

Bakgrund 
Emmaboda kommunfullmäktige beslöt 2025-10-27 § 100 att i enlighet med 5 kap 7 § 
Kommunallagen fastställa antal ledamöter i kommunfullmäktige efter valet 2026. Antalet ledamöter 
förändrades från 41 st till 35 st.  

I 5 kap 8 § Kommunallagen anges det vidare att för ledamöter i fullmäktige ska det finnas ersättare. 
Det är fullmäktige som bestämmer hur många ersättarna ska vara. Antalet ska utgöra en viss andel, 
dock högst hälften, av det antal platser som varje parti får i fullmäktige. Beslutet ska fattas före 
utgången av februari månad valåret. Länsstyrelsen ska genast underrättas om beslutet. 

Utöver detta finns det även angivet i 14 kap 16-17 §§ Vallagen att för partier med ett eller två 
mandat ska det dock alltid utses två ersättare. 

Ärendets beredning 
Kommunledningskontorets kansliavdelning har tagit fram underlag och förslag till beslut. 
Kommunstyrelsens presidium har berett ärendet på beredningsmötet 18 november, tagit del av 
underlag och ställt sig bakom förslag till beslut.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse - Antal ersättare i kommunfullmäktige efter valet 2026

____ 

Yrkande 
Johan Jonsson (C) ändringsyrkar att ordet högst tas bort i beslutet. 
Günter Villman (M)  yrkar bifall på Johan Jonssons (C) ändringsyrkande. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons 
(C) ändringsyrkande att ordet högst tas bort i beslutet.

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

att  antal ersättare i kommunfullmäktige ska för respektive parti uppgå till högst hälften 
av partiets antal ledamöter, dock ska det för partier med en eller två ledamöter alltid 
utses två ersättare.  
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Sammanträdesprotokoll 23 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att  antal ersättare i kommunfullmäktige ska för respektive parti uppgå till hälften 
av partiets antal ledamöter, dock ska det för partier med en eller två ledamöter alltid 
utses två ersättare. 

____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 24 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:277 
§ 189
Utvärdering av de kommunala råden

Jäv 
Per Adolfsson (S) meddelar jäv i attsats nummer 2 avseende Bygderådet. 
Leif Karlsson (M) meddelar jäv i attsats nummer 3 avseende Föreningsrådet. 
Bo Sunesson (C) meddelar jäv i attsats nummer 4a avseende Ungdomsrådet. 
Gull-Britt Hellborg (KD) meddelar jäv i attsats nummer 5 avseende Kommunala pensionärsrådet och 
Kommunala tillgänglighetsrådet. 

Bakgrund 
I samband med att budget 2025 fastställdes av kommunfullmäktige 2024-06-17 § 84 fick 
kommunchef i uppdrag att utvärdera hur väl de kommunala råden fungerar. Uppdraget har  
2025-06-25 lämnats över till kommunledningskontorets kansliavdelning som har sammanställt och 
genomfört uppdraget. 

Emmaboda kommun har sedan många decennier haft två råd, Kommunala Pensionärsrådet (KPR) och 
Kommunala Tillgänglighetsrådet (KTR) som är placerade under socialnämnden. Emmaboda kommun 
har också sedan tidigare haft ett Näringslivsråd placerat under kommunstyrelsen. Från och med 
kommunfullmäktigebeslutet 2019-11-25 § 125 finns det även Föreningsråd, Bygderåd, och 
Ungdomsråd placerade under kommunstyrelsen. Ett ytterligare råd som har tillkommit via beslut i 
kommunfullmäktige 2023-04-24 § 37 är det lokalt brottsförebyggande rådet vars funktion och arbete 
lyder under Lagen (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Det lokala 
brottsförebyggande rådet är inte föremål för denna utvärdering. 

Rådens funktion och syfte  
De kommunala råden är ett komplement till den traditionella representativa demokratin. Råden har 
som funktion att utöka kontaktytorna mellan fler aktörer än politiker och tjänstepersoner, och skapa 
möjligheter till möten med representanter från organisationer, föreningar och näringsliv. Syftet med 
råden är att, vid sidan av de ordinarie beslutsfattande organen, utgöra rådgivande organ som på olika 
sakområden verkar för överläggningar, samråd och ömsesidigt informationsutbyte mellan berörda 
intressenter. Välfungerande råd kan bidra till att bredda perspektiven och skapa ökad förståelse för 
viktiga frågor.  

När det gäller råd som är inriktade på frågor som rör äldre och/eller personer med funktions-
nedsättning finns det krav i Socialtjänstlagen på att säkerställa dessa gruppers delaktighet i 
samhället. I dessa avseenden blir därför syftet med dessa kommunala råd även att möta lagkrav. Det 
gör dock också att det är av stor vikt att deltagarna på råden är legitima representanter för ett råd på 
kommunal nivå. Eftersom föreningar inriktade på funktionshinder krymper och försvinner är detta en 
utmaning. En särskild del av utvärderingen kommer att behandla just detta.   

Utvärderingens upplägg 
Följande kvantitativa aspekter har granskats och använts som underlag i utvärderingen. 

1. Antal möten som protokollförts i enlighet med respektive råds reglemente
2. Antal deltagare (förtroendevalda politiker + ledamöter från medlemsorganisationer el

motsvarande)
3. Totalt antal ärenden som behandlats
4. Antal ärenden med ren information som går att få i andra kanaler
5. Antal ärenden där råden använder sin rådgivande eller förslagsställande funktion
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6. Ekonomiska kostnader i form av förtroendevaldas arvoden
7. Kostnader i form av tjänstemannatid
8. Deltagarna i kommunala pensionärsrådet och tillgänglighetsrådet

Slutsatser 
Bygderådet har inte haft de antal möten som rekommenderas i rådets reglemente. De har heller 
aldrig haft full närvaro från politikernas sida och det är enbart några fåtal medlemsorganisationer 
som deltar. Inga råd har lämnats från rådet och de ärenden som har behandlats hade kunnat 
informerats om i andra kanaler. Rådet kan inte anses vara välfungerande. 

Föreningsrådet har haft de möten som rekommenderas men det har aldrig varit full närvaro från 
politikerna och majoriteten inbjudna föreningar har inte valt att anmäla sig som deltagare till rådet. 
Rådet är i gång men deltagandet på råden är en brist sett i relation till syftet med rådet. 

Näringslivsrådet har minnesanteckningar istället för justerade protokoll. Det finns synpunkter från 
näringslivets representanter om att hitta en annat forum än ett näringslivsråd. Rådet kan inte anses 
vara välfungerande. 

De redan etablerade råden Pensionärsrådet och Tillgänglighetsrådet fungerar sammantaget väl med 
relativt högt deltagande. De råden fyller även en viktig funktion för att leva upp till krav i 
Socialtjänstlagen på delaktighet för äldre och funktionshindrade.  
Effektivisering kan dock ske genom att tydligare välja att behandla färre rena informationsärenden 
där information går att få på annat sätt, och koncentrera sig på färre men mer genomgripande 
frågor. Någonting måste också göras för att komma tillrätta med vilka representanter som ska ingå i 
tillgänglighetsrådet. 

Om den här utvärderingen skulle ses isolerat från andra uppdrag, annan händelseutveckling samt 
utan hänsyn tagen till bevakning av omvärlden, skulle det enklaste förslaget vara att tillämpa 
försiktighetsprincipen och föreslå en prövoperiod på ytterligare ett par år för de nyare råden för att 
med skarpare direktiv ge dessa en chans att arbeta upp sina verksamheter. Samtidigt skulle översyn 
göras av de två sedan tidigare etablerade råden. 

Det finns dock en verklighet med ett antal utmaningar att förhålla sig till. Befolkningsunderlaget 
minskar i Emmaboda kommun och därmed också skatteunderlaget. Prioriteringar behöver göras för 
att få tillgängliga resurser att räcka till. Kommunstyrelsen har i uppdrag att genomlysa den egna 
verksamheten för att finna effektiviseringar samtidigt som kommunchef har i uppdrag att fortsätta 
utreda hur kommunen och dess bolag ska vara organiserade. Med bakgrund av detta är det inte läge 
att fortsätta på inslagen väg utan att göra något åt konstaterade brister. 

Tilläggas kan även att berättigandet för komplement till demokratin i form av rådgivande organ, är 
att de är välfungerande och representativa samt fyller sitt syfte och sin funktion. Om så inte är fallet 
blir råden bara teoretiska konstruktioner som ser bra ut på papperet. 

Sammanfattning 
Utvärdering har gjorts av de kommunala råden i Emmaboda kommun. Brister finns. Åtgärder behöver 
vidtas. Förslag på åtgärder föreligger.  

Förslag 
Följande förslag föreligger: 
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• Låta Bygderåd, Föreningsråd, Ungdomsråd och Näringslivsråd upphöra och hitta alternativa
lösningar inom befintlig organisation och budget.

• Slå samman Pensionärsrådet och Tillgänglighetsrådet och gör samtidigt en översyn av
Tillgänglighetsrådets sammansättning.

Konsekvensbeskrivning 
Förslagen innebär en effektivisering av kommunorganisationen och ett mer funktionellt användande 
av kommunens resurser. I förhållande till de råd som avvecklas finns risk för minskad samverkan men 
detta kan avhjälpas genom att utveckla mer välfungerande och bättre avpassade lösningar.  

Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
I förhållande till artikel 13 kan ett upphörande av Ungdomsrådet leda till tillfälligt minskade 
påverkansmöjligheter för barn och unga, men eftersom lösningen inte fungerar väl idag så finns det 
på längre sikt möjlighet till bättre påverkansmöjligheter genom att mer välfungerande lösningar tas 
fram. 

Ärendets beredning 
Kommunchef fick i samband med kommunfullmäktiges fastställande av budget 2025 i uppdrag att 
utvärdera hur väl de kommunala råden fungerar. Kommunledningsförvaltningens kansliavdelning har 
sammanställt och genomfört uppdraget. Uppgifter om arvoden har inhämtats från 
personalavdelningen. Information om kostnader för tjänstemannatid har inhämtats från 
kansliavdelningen samt berörda förvaltningar.  
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Utvärdering av de kommunala råden
• KF 2024-06-17 § 84 Emmaboda kommun budget – 2025
• 2019-11-25 § 125 Inrättande av nya Råd inkl. antagande av reglemente för Näringslivsråd,

Ungdomsråd, Bygderåd, Föreningsråd samt Revidering av reglemente för Kommunala
pensionärsrådet, Kommunala tillgänglighetsrådet

• Reglementen för Bygderådet, Föreningsrådet, Kommunala pensionärsrådet (KPR),
Kommunala tillgänglighetsrådet (KTR), Näringslivsrådet och Ungdomsrådet

____    

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

att  låta Näringslivsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 
samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att se över vilka förändringar som behöver 
göras för att vitalisera näringslivsklimatet 

att låta Bygderådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 
samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att hitta alternativa lösningar inom ramen för 
befintlig organisation och budget samt med fokus på landsbygdsutveckling 

att låta Föreningsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och anlita teknik- och 
fritidsförvaltningens förvaltningschef för att ta fram förslag på alternativa lösningar inom 
ramen för befintlig organisation och budget 
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att låta Ungdomsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge kanslichef i uppdrag att i 
samråd med bildningschef och socialchef ta fram förslag på alternativa lösningar inom ramen 
för befintlig organisation och budget 

att uppdra åt Socialnämnden att inleda en dialog med Kommunala pensionärsrådet och 
Kommunala tillgänglighetsrådet i syfte att verka för en sammanslagning av de bägge råden till 
2027-01-01, och samtidigt göra en översyn av Kommunala tillgänglighetsrådet med avseende 
på rådets sammansättning. 

Yrkande  
Johan Jonsson (C) yrkar: 

− avslag på attsats 3 avseende Föreningsrådet
− avslag på attsats 5 avseende Kommunala pensionärsrådet och Kommunala

tillgänglighetsrådet
− tilläggsyrkar att uppdra åt kommunchefen att se över Föreningsrådets, Kommunala

pensionärsrådets och Kommunala tillgänglighetsrådets reglementen med målet att minska
kostnaderna

− tilläggsyrkar att uppdra åt kommunchefen att göra en översyn av Kommunala
tillgänglighetsrådet reglemente avseende rådets sammansättning.

Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar: 
− att på attsats nummer 1 ändringsyrka till: att ge samhällsutvecklingsavdelningens chef i

uppdrag att se över vilka förändringar som behöver göras för att vitalisera näringslivsklimatet
med återrapportering till Kommunstyrelsen senast 2026-06-30.

− att på attsats nummer 2 ändringsyrka till: att ge samhällsutvecklingsavdelningen i uppdrag
att hitta alternativa lösningar för bygderådet inom ramen för befintlig organisation och
budget samt med fokus på landsbygdsutveckling, med återrapportering till Kommunstyrelsen
senast 2026-06-30.

− att på attsats nummer 3 ändringsyrka till: att ge teknik- och fritidsförvaltningens chef i
uppdrag att ta fram förslag på alternativa lösningar för Föreningsrådet inom ramen för
befintlig organisation och budget, med återrapportering till Kommunstyrelsen senast 2026-
06-30.

− att på attsats nummer 4 ändringsyrka till: att ge kanslichefen i uppdrag i samråd med
bildningschef och socialchef ta fram förslag på alternativa lösningar för ungdomsrådet inom
ramen för befintlig organisation och budget, med återrapportering till Kommunstyrelsen
senast 2026-06-30.

Per Adolfsson (S), Jarkko Pekkala (S) yrkar bifall på Maria Ixcot-Nilssons (S) yrkanden. 
Maria Ixcot-Nilsson (S) och Jarkko Pekkala (S) yrkar bifall till Johans Jonssons (C) tilläggsyrkande om 
Kommunala tillgänglighetsrådets sammansättning. 
Maria Ixcot-Nilsson (S) yrkar bifall till Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande om avslag på attsats 
nummer 5. 
Johan Karlsson (SD) yrkar bifall till Kommunstyrelseberedningens förslag till beslut.   

Beslutsgång attsats nummer 1 avseende Näringslivsrådet 
Ordförande ställer Kommunstyrelseberedningens förslag mot Maria Ixcot-Nilssons (S) 
ändringsyrkande mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller Kommunstyrelse-
beredningens förslag till beslut. 
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Maria Ixcot-Nilsson (S) begär votering. 

Votering 
Ja för kommunstyrelseberedningens förslag och Nej för Maria Ixcot Nilssons (S) ändringsyrkande. 
Namn               Ja   Nej Avstår 
Johan Jonsson (C) x 
Bo Sunesson (C) x 
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) x 
Gull-Britt Hellborg KD) x 
Maria Ixcot Nilsson (S) x 
Jarkko Pekkala (S) x 
Per Adolfsson (S) x 
Frida Larsson (S) x 
Dragan Pavlovic (S) x 
Johan Karlsson (SD) x 
Jon Frööjdh (SD) x 
Summa 8 5 

Ordförande finner att med 8 röster för ja och 5 röster för nej bifaller Kommunstyrelsen 
kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 

Beslutsgång attsats nummer 2 avseende Bygderådet 
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag mot Maria Ixcot Nilssons (S) 
ändringsyrkanden mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller Kommunstyrelse-
beredningens förslag till beslut. 

Maria Ixcot Nilsson (S) begär votering. 

Votering 
Ja för kommunstyrelseberedningens förslag  och Nej för Maria Ixcot-Nilssons (S) ändringsyrkande. 
Namn               Ja   Nej Avstår 
Johan Jonsson (C) x 
Bo Sunesson (C) x 
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) x 
Gull-Britt Hellborg KD) x 
Maria Ixcot Nilsson (S) x 
Jarkko Pekkala (S) x 
Per Adolfsson (S) 
Frida Larsson (S) x 
Dragan Pavlovic (S) x 
Johan Karlsson (SD) x 
Jon Frööjdh (SD) x 
Summa 8 4 
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Ordförande finner att med 8 röster för ja och 4 röster för nej bifaller Kommunstyrelsen 
kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 

Beslutsgång attsats nummer 3 avseende Föreningsrådet 
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag, Johan Jonssons (C) avslagsyrkande och 
Maria Ixcot-Nilssons (S) ändringsyrkande mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller 
Johan Jonssons (C) avslagsyrkande.  

Jarkko Pekkala (S) begär votering. 

Votering 
Namn   KSBs förslag Avslagsyrkande    Ändringsyrkande  
Johan Jonsson (C) x 
Bo Sunesson (C) x 
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) 
Gull-Britt Hellborg (KD) x 
Maria Ixcot-Nilsson (S) x 
Jarkko Pekkala (S) x 
Per Adolfsson (S) x 
Frida Larsson (S) x 
Dragan Pavlovic (S) x 
Johan Karlsson (SD) x 
Jon Frööjdh (SD) x 
Summa 2 5 5 

Ordförande finner att med 5 röster för Johan Jonssons (C) avslagsyrkande och 5 röster för Maria 
Ixcot-Nilssons (S) ändringsyrkande och 2 röster för kommunstyrelseberedningens förslag att 
kommunstyrelsen, efter ordförandes utslagsröst, bifaller Johan Jonssons (C) avslagsyrkande. 

Beslutsgång attsats nummer 4 avseende Ungdomsrådet 
Ordförande ställer Kommunstyrelseberedningens förslag mot Maria Ixcot-Nilssons (S) 
ändringsyrkande mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller Kommunstyrelse-
beredningens förslag till beslut. 

Maria Ixcot-Nilsson (S) begär votering. 

Votering 
Ja för kommunstyrelseberedningens förslag och Nej för Maria Ixcot Nilssons (S) ändringsyrkande. 
Namn               Ja   Nej Avstår 
Johan Jonsson (C) x 
Bo Sunesson (C) 
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) x 
Gull-Britt Hellborg KD) x 
Maria Ixcot Nilsson (S) x 
Jarkko Pekkala (S) x 
Per Adolfsson (S) x 
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Frida Larsson (S) x 
Dragan Pavlovic (S) x 
Johan Karlsson (SD) x 
Jon Frööjdh (SD) x 
Summa 7 5 

Ordförande finner att med 7 röster för ja och 5 röster för nej bifaller Kommunstyrelsen 
kommunstyrelseberedningens förslag till beslut.  

Beslutsgång attsats 5 avseende att uppdra åt Socialnämnden att inleda en dialog med Kommunala 
pensionärsrådet och Kommunala tillgänglighetsrådet i syfte att verka för en sammanslagning av de 
bägge råden.  
Ordförande ställer Kommunstyrelseberedningens förslag mot Johan Jonssons (C) avslagsyrkande och 
finner att Kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons (C) avslagsyrkande.  

Beslutsgång - Tilläggsyrkande   
Ordförande ställer Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande att uppdra till kommunchefen att se över 
Föreningsrådets, Kommunala pensionärsrådets och Kommunala tillgänglighetsrådets reglementen 
med målet att minska kostnaderna mot avslag och finner att Kommunstyrelsen bifaller Johan 
Jonssons (C) tilläggsyrkande.  

Ordförande ställer Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande avseende att uppdra till kommunchefen att 
göra en översyn av Kommunala tillgänglighetsrådets reglemente avseende rådets sammansättning 
mot avslag och finner att Kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande.  

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att låta Näringslivsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 
samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att se över vilka förändringar som behöver 
göras för att vitalisera näringslivsklimatet 

att låta Bygderådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 
samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att hitta alternativa lösningar inom ramen för 
befintlig organisation och budget samt med fokus på landsbygdsutveckling 

att låta Ungdomsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge kanslichef i uppdrag att i 
samråd med bildningschef och socialchef ta fram förslag på alternativa lösningar inom ramen 
för befintlig organisation och budget 

att uppdra till kommunchefen att se över Föreningsrådets, Kommunala pensionärsrådets och 
Kommunala tillgänglighetsrådets reglementen med målet att minska kostnaderna 

att uppdra till kommunchefen att göra en översyn av Kommunala tillgänglighetsrådets reglemente 
avseende rådets sammansättning. 

____ 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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KS/2025:379 
§ 190
Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten, med anledning av Skolverkets nya regler, i
syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande arbetet

Bakgrund 
Från och med den 1 juli 2025 gäller nya bestämmelser i skollagen (2010:800) om säkerhetsarbete i 
brottsförebyggande syfte. Huvudmannen är enligt 6a kap. 2 § skyldig att förhindra att obehöriga 
personer vistas i skolans lokaler under den tid verksamhet pågår.  

Aktuellt 
Skolmiljön ska enligt skollagen präglas av trygghet och studiero. Detta omfattar även de 
gemensamma måltidssituationerna som är en central del av elevernas skoldag. För att kunna 
säkerställa en trygg och kontrollerad miljö i skolmatsalarna behöver tillträdet begränsas till de som 
deltar i utbildningsverksamheten, det vill säga elever och skolpersonal 
Bestämmelserna syftar till att öka tryggheten för elever och personal samt att förebygga brott och 
ordningsstörningar i skolmiljön. Då matsalarna är en del av skolans lokaler omfattas även dessa av 
reglerna.   
Skolmatsalarna har varit öppna för allmänheten men denna öppenhet innebär en risk att obehöriga 
vistas i skolans lokaler under verksamhetstid, vilket står i strid med lagens intentioner.  
Mot bakgrund av detta föreslås att skolmatsalarna i förskolor, grundskolor och gymnasieskolan 
stängs för allmänheten och omfattas av samma regler och bestämmelser som gäller för skolor och 
skolområden under tiden 06:00–18:00. 

Undantag 
Långasjö skola och Vissefjärda skola använder matsalarna på respektive äldreboende för 
skolmåltider. Denna ordning kommer att fortsätta, då eleverna förflyttar sig till matsalarna 
tillsammans med vuxna/pedagoger och under deras tillsyn.  
Det kan även finnas möjlighet till undantag som rektor på respektive skola får planera med tillfälliga 
tillstånd via administrationen. 

Konsekvensbeskrivning 
Åtgärden att stänga skolmatsalarna för allmänheten stärker tryggheten, uppfyller skollagens krav och 
ligger i linje med det brottsförebyggande arbetet.  

Yttrande - Bildningsförvaltningen 
Kommunens bildningschef har inget att erinra mot att skolmatsalarna stängs för allmänheten då 
dessa ligger inom respektive skolområde vilket innebär att de omfattas av samma regler och 
bestämmelser som gäller för skolor och skolområden under tiden 06:00 – 18:00. 

Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
Beslutet bedöms vara förenligt med barnkonventionen. Barnets bästa (artikel 3) har beaktats genom 
att trygghet och säkerhet i skolmiljön stärks (artikel 19) samt att elevernas rätt till utbildning i en lugn 
miljö tillgodoses (artikel 28-29). Elevernas rätt till mat påverkas inte (artikel 27). 

Teknik- och fritidsnämnden beslutade 2025-10-23 § 110 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att kommunens skolmatsalar ska vara 

stängda för allmänheten under skoltid, det vill säga mellan kl 06.00-18.00 och omfattas av 
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samma regler och bestämmelser som gäller för skolor och skolområden, i syfte att stärka 
tryggheten och det brottsförebyggande arbetet. 

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse – Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten med anledning av

Skolverkets nya regler, i syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande arbetet
• TFN 2025-10-23 § 110 Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten med

anledning av Skolverkets nya regler, i syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande
arbetet

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att  kommunens skolmatsalar ska vara stängda för allmänheten under skoltid, och omfattas av 
samma regler och bestämmelser som gäller för skolor och skolområden, i syfte att stärka 
tryggheten och det brottsförebyggande arbetet. 

____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 33 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:369 
§ 191
Antagande av reviderade Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön

Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2019-10-28 § 113 om lokala föreskrifter för att skydda människors 
hälsa och miljön i Emmaboda kommun.  

En revidering av hälsoskyddsföreskrifterna behöver göras då lagstiftning har ändrats. Tidigare fanns 
ett tillfälligt förbud mot att elda trädgårdsavfall inom planlagt område i 40 § första stycket 8 i 
Förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Detta förbud tas nu bort i 
samband med att reglerna flyttas till avfallsförordningen. 

Ändringen träder i kraft den 30 december 2025. Det innebär att eventuella föreskrifter som 
meddelats med stöd av 40 § första stycket 8 behöver ändras senast då, eftersom bemyndigandet inte 
längre gäller efter det datumet. 

I Emmaboda innebär detta att den tillfälliga begränsningen om eldning av trädgårdsavfall § 7 tas bort 
ur de lokala hälsoskyddsföreskrifterna. Istället regleras eldning framöver endast i Emmaboda 
kommuns avfallsföreskrifter.  

Bygg- och miljönämnden beslutade 2025-10-20 § 68 
att  föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att fastställa revidering av lokala 

föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön. 

Beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön.
• Tjänsteskrivelse - Revidering av lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön.
• BMN 2025-10-20 § 68 Revidering – Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och

miljön
____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med föreslagna revideringar fastställa Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och 
miljön. 

____ 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 34 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:150 
§ 192
Antagande av reviderad Kostpolicy för Emmaboda kommun

Bakgrund 
Kansliavdelningen har påbörjat ett arbete med att gå igenom kommunens författningssamling och 
styrande dokument och detta resulterat i att en del styrande dokument behöver revideras alternativt 
uppdateras. 

Aktuellt 
Nuvarande kostpolicy antogs av kommunfullmäktige 2017-09-25 § 99. 
Kommunens kostchef har fått i uppdrag att granska dokumentet för en revidering. 
En revidering av befintlig kostpolicy har tagits fram. 

Sammanfattning 
Den nya kostpolicyn har tagits fram med utgångspunkt i Livsmedelsverkets riktlinjer och 
rekommendationer. 
Policyn hänvisar till måltidsmodellen och tallriksmodellen som vägledande principer samt att den är 
anpassad till kommunens kostdataprogram och e-tjänster för hantering av specialkost. 

Konsekvensbeskrivning 
Den nya kostpolicyn bidrar till kvalitetssäkrade, näringsriktiga och inkluderande måltider i 
kommunens verksamheter. Den stärker arbetet med barnkonventionen, ökar tryggheten kring 
specialkost och minskar miljöbelastningen genom fokus på ekologiska och närproducerade råvaror 
samt minskar matsvinn. Policyn ger även förutsättningar för kompetensutveckling av personal och en 
mer likvärdig måltidsverksamhet.  

Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonventionen 
Policyn är förenlig med barnkonventionens grundläggande riktlinjer. 

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Teknik- och fritidsnämnden beslutade 2025-09-25 § 94 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anta revidering av ny kostpolicy för 

Emmaboda kommun 2025. 

Beslutsunderlag 
• Kostpolicy för Emmaboda kommun – Antagen av KF 20174-09-25 § 99
• TFN 2025-09-25 § 94 Revidering av befintlig kostpolicy
• Kostpolicy för Emmaboda kommun – Ny

____ 
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Sammanträdesprotokoll 35 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med föreslagna revideringar anta Kostpolicy för Emmaboda kommun 
____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 36 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:162 
§ 193
Upphävande av befintlig Museiplan och antagande av ny Museiplan för Emmaboda kommun

Bakgrund 
Kansliavdelningen har påbörjat ett arbete med att gå igenom kommunens författningssamling och 
styrande dokument och detta har resulterat i att en del styrande dokument behöver revideras 
alternativt uppdateras.  

Sammanfattning 
Delar har tagits bort i den tidigare Museiplanen då dessa inte längre bedöms relevanta.   
Vissa av målen har redan genomförts, medan andra har behövt omformuleras. 
I arbetet med den nya museiplanen har strukturen förändrats, och fler rubriker har tillkommit för att 
bättre spegla de olika verksamheterna inom museet. 

Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
I arbetet med museiplanen för The Glass Factory har barnets bästa beaktats enligt 
barnkonventionen. Verksamheten ska vara tillgänglig och inkluderande för alla barn (artikel 2), 
utformas med hänsyn till barnets bästa (artikel 3) och skapa möjligheter för barn och unga att 
uttrycka sina åsikter och påverka verksamheten (artikel 12). Museet ska också erbjuda meningsfulla 
kultur- och fritidsaktiviteter som främjar lärande, kreativitet och delaktighet (artikel 31). 

Beslutsunderlag 
• Museiplan beslutad av kommunfullmäktige 2017-09-25 § 101
• KF 2017-09-25 § 101 Museiplan
• Tjänsteskrivelse – Upphävande av Museiplan beslutad av KF 2017-09-25 § 101 och antagande

av Museiplan för Emmaboda kommun
• Museiplan för Emmaboda kommun

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att  upphäva tidigare Museiplan, antagen av kommunfullmäktige 2017-09-25 § 101. 

att fastställa Museiplan för Emmaboda kommun enligt föreliggande förslag. 
____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 37 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:157 
§ 194
Antagande av reviderad Konstpolicy Emmaboda kommun 2025

Bakgrund 
Emmaboda kommun reviderar sina policydokument regelbundet för att säkerställa att riktlinjerna är 
aktuella. Under det senaste året har behovet av att tydliggöra kommunens ansvar för underhåll av 
offentlig konst uppmärksammats, bland annat genom ett medborgarförslag om rengöring av 
konstverket Fyrbåken i Eriksmåla. 
Samtidigt har flera byggprojekt pågått eller planerats, vilket har visat på oklarheter kring 
tillämpningen av den så kallade 1 %-regeln för konstnärlig utsmyckning. Därför ses konstpolicyn nu 
över för att dels förtydliga regeln, dels införa riktlinjer för underhåll av kommunägd offentlig konst. 
Dessa två punkter utgör de största förändringarna i den reviderade policyn. 

Sammanfattning 
De viktigaste revideringarna i konstpolicyn är: 

• Tillägget om att offentlig konst i kommunal ägo ska underhållas eller avvecklas. Emmaboda
kommun ska ha en konstsamling som är i gott och underhållet skick. Punkt 12.

• Förtydligandet om vad 1%-regeln innebär. Punkt 8.
Vidare finns ett tillägg i punkt 6. I nuvarande policy står att verksamhet för kultur/kulturhandläggare 
köper in konst på delegation:  

• I förslag till revidering finns tillägget ”Kultursamordnare bör arbeta med olika
referensgrupper vid urval av konst som ska köpas in. Referensgrupper bör bestå av personer
som använder lokalen där det nya konstverket är tänkt att hänga.”

Syftet med detta tillägg är att öka det demokratiska inflytandet och skapa delaktighet och förankring 
vid konstinköp.   
Punkt 13 handlar om att konst- och kulturutställningar ska ges plats på Emmaboda bibliotek och 
sommartid även i utställningsrummet i Duvemåla. I det reviderade dokumentet har Duvemåla tagits 
bort då Möjligheternas Hus nu har tagit över driften och kommer att utforma verksamheten i egen 
regi. Det finns dock inga hinder för samarbete mellan kulturenheten och Möjligheternas hus gällande 
utställningar om intresse och vilja finns. 

Konsekvensbeskrivning 
Tillägget om underhåll av befintlig offentlig konst i kommunal ägo kommer att medföra ökade 
kostnader för reparationer och rengöring.  
Förtydligandet om 1%-regeln kommer förhoppningsvis att ge alla involverade i ny- och 
ombyggnationsprojekt en större samsyn och en ökad förståelse för konstens plats och betydelse på 
offentliga platser i Emmaboda kommun. 

Barnrättslig reflektion/Prövning utifrån barnkonventionen 
I enlighet med barnkonventionen (SFS 2018:1197) och Emmaboda kommuns konstpolicy har en 
barnrättslig reflektion genomförts. Bedömningen visar att ärendet är förenligt med 
barnkonventionens principer. 
Barns behov av trygghet, tillgänglighet och delaktighet ska beaktas vid utformning och placering av 
offentlig konst. Barn och unga bör ges möjlighet till inflytande genom exempelvis dialoger, 
workshops eller skolprojekt. 
Offentlig konst bidrar till barns rätt till kultur, lek och fritid samt stärker deras kreativitet och känsla 
av delaktighet. I nuvarande konstpolicy garanteras barns inflytande, och genom tillägget i punkt 6 
förstärks detta även vid inköp av lös konst. 
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Sammanträdesprotokoll 38 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

Sammanfattningsvis bedöms ärendet vara i linje med barnkonventionen och kommunens 
konstpolicy, under förutsättning att barns perspektiv fortsatt integreras och att tillgänglighet och 
trygghet säkerställs.  

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Konstpolicy – Emmaboda kommun – Med revideringsförslag
• Policy och riktlinjer för offentlig konst Emmaboda kommun – Antagen 2021-10-25 § 127
• Tjänsteskrivelse – Antagande – Reviderad Konstpolicy för Emmaboda kommun
• BIN – 2025-10-09 § 58 – Beslut – Reviderad konstpolicy Emmaboda kommun 2025

____  

Yrkande 
Johan Karlsson (SD) ändringsyrkar 

− att under punkt 5 i konstpolicyn ändra enlig följande: När konst köps in av kommunen ska
tidlös och klassisk konst som ger uttryck för och harmoniserar med kommunens  historia,
lokala identitet och fysisk bebyggd miljö vara styrande.

− att under punkt 6 i konstpolicyn ändra enligt följande: Att konstinköp i Emmaboda kommun
fattas av bildningsnämnden på förslag av kultursamordnare. Kultursamordnare bör arbeta
med olika referensgrupper när urval av konst ska köpas in. Referensgrupper bör bestå av
personer som använder lokalen där det nya konstverket är tänkt att hänga.

− att punkt 8 stryks i sin helhet
− att punkt 9 stryks i sin helhet

Jon Frööjdh (SD) yrkar bifall till Johan Karlssons (SD) ändringsyrkande. 
Jenny Rydberg (C), Maria Ixcot Nilsson (S) och Jarkko Pekkala (S) yrkar bifall till 
kommunstyrelseberedningens förslag 

Beslutsgång  
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag mot Johan Karlssons (SD) ändringsyrkande 
mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller kommunstyrelseberedningens förslag. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att anta reviderad Konstpolicy för Emmaboda kommun. 
____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 39 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:328 
§ 195
Yttrande - Medborgarförslag - Vägledande råd för The Glass Factory

Sammanfattning av medborgarförslaget 
Förslagsställaren föreslår att ”Emmaboda kommun inrättar ett rådgivande råd med 10–15 
sakkunniga inom glas, konst, design, historia och arkitektur. Rådet ska bistå kommunen i att utveckla 
The Glass Factorys framtida inriktning och organisationsform, med målet att minska kommunens 
ekonomiska ansvar. Förslagsställaren föreslår att museet på sikt blir en fristående verksamhet, till 
exempel i form av en stiftelse, och att rådet ska bidra med idéer, kontakter och förslag på extern 
finansiering.” 

Kommunfullmäktige beslutade 2025-09-29 § 93 
att  förslaget gällande Vägledande råd för The Glass Factory översänds till kommunstyrelsen   för 

beredning med slutgiltigt beslut i Kommunfullmäktige. Slutligt beslut i kommunfullmäktige ska 
ske senast mars 2026. 

Yttrande 
I Emmaboda kommuns budgetdokument för 2026 finns beskrivet att kommunstyrelsen ska vara 
drivande i arbetet med att se över hur The Glass Factory kan finansieras i framtiden och utveckla The 
Glass Factory med mål om högre självfinansieringsgrad. Ett framtida alternativ skulle kunna vara en 
form av stiftelse eller vägledande råd men det krävs en ekonomisk konsekvensutredning av de olika 
finansieringsförslagen för The Glass Factory. Alternativen behöver förankras politiskt och ekonomiskt 
krävs det en kapitalstark intresseorganisation för att bilda och driva en stiftelse. 

Samhällsutvecklingsavdelningen föreslår att man först gör en utvärdering av föreslagna åtgärder i 
budgetdokumentet för 2026. Därefter kan man göra ytterligare undersökningar gällande andra 
former av drift för The Glass Factory.  

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag – Vägledande råd för The Glass Factory
• Yttrande – Medborgarförslag – Vägledande råd för The Glass Factory

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar att föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att avslå medborgarförslagen gällande Vägledande råd för The Glass Factory med motivering att 
först göra en utvärdering av de redan föreslagna åtgärderna i budgetdokumentet för 2026. 

____   
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 40 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:287 
§ 196
Yttrande - Medborgarförslag - Ombilda The Glass Factory till stiftelse

Sammanfattning av medborgarförslaget 
Förslagsställaren föreslår att ”The Glass Factory ombildas till en stiftelse som kan ta emot donationer 
från privatpersoner och organisationer som vill bidra till bevarandet av en av Sveriges mest unika 
glassamlingar. En särskild grupp föreslås få i uppdrag att utreda stiftelsens inriktning och 
verksamhetsområden. Förslagsställaren betonar att arbetet bör ha fokus på energioptimering, 
giftfritt glas, forskning samt ett aktivt och framtidsinriktat arbete med glasets kulturarv – gärna i 
samverkan med aktörer som Riksglasskolan och Kulturparken Småland.”  

Kommunfullmäktige beslutade 2025-09-29 § 93: 
att  förslaget gällande Ombildning av The Glass Factory till stiftelse översänds till kommunstyrelsen 

för beredning med slutgiltigt beslut i Kommunfullmäktige. Slutligt beslut i kommunfullmäktige 
ska ske senast mars 2026. 

Yttrande 
I Emmaboda kommuns budgetdokument för 2026 finns beskrivet att kommunstyrelsen ska vara 
drivande i arbetet med att se över hur The Glass Factory kan finansieras i framtiden och utveckla The 
Glass Factory med mål om högre självfinansieringsgrad. Ett framtida alternativ skulle kunna vara en 
form av stiftelse eller vägledande råd men det krävs en ekonomisk konsekvensutredning av de olika 
finansieringsförslagen för The Glass Factory. Alternativen behöver förankras politiskt och ekonomiskt 
krävs det en kapitalstark intresseorganisation för att bilda och driva en stiftelse. 

Samhällsutvecklingsavdelningen föreslår att man först gör en utvärdering av föreslagna åtgärder i 
budgetdokumentet för 2026. Därefter kan man göra ytterligare undersökningar gällande andra 
former av drift för The Glass Factory.  

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag – Ombilda the Glass Factory till stiftelse
• Yttrande – Medborgarförslag – Ombilda The Glass Factory till stiftelse

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar att föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att avslå medborgarförslaget gällande Ombildning av The Glass Factory till stiftelse med 
motivering att först göra en utvärdering av de redan föreslagna åtgärderna i 
budgetdokumentet för 2026.  

____  
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Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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Sammanträdesprotokoll 42 (53) 
Kommunstyrelsen 2025-11-25 

Justerande   Utdragsbestyrkande 

KS/2025:345 
§ 197
Yttrande - Samråd om förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft

Bakgrund 
Energimyndigheten föreslår nya och reviderade riksintresseanspråk för land- och vindkraft. 
Utpekandet kan ses som en del i att planera för att möta ett elbehov om minst 300 TWh år 2045, 
vilket är det planeringsmål som anges i Energipolitikens långsiktiga inriktning. De tidigare utpekade 
områdena har fått kritik för att inte varit träffsäkra i vart det sedan byggts vindkraft. Regleringen av 
riksintresseanspråk för mark- och vattenområden som är särskilt lämpliga för anläggningar för 
energiproduktion och energidistribution styrs av 3 kap. 8 § miljöbalken. Energimyndigheten vill ha 
synpunkterna senast den 18 december 2025.  

Ärendets beredning 
Samhällsutvecklingsavdelningen har fått i uppdrag att samordna ett yttrande till kommunstyrelsen 
efter att Emmaboda Energi och bygg- och miljöförvaltningen fått möjlighet att yttra sig. Bygg- och 
miljö har lämnat ett yttrande. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Konsekvensbeskrivning 
Emmaboda kommun omfattas inte av de delar som berör havsbaserad vindkraft och därför omfattar 
remissvaret endast landbaserad vindkraft. 

Vid en jämförelse av de nu föreslagna ytorna för riksintresset med de befintliga så är de nya större 
och en större andel av kommunens yta pekas alltså ut i detta förslag. Ökningen av yta ska ha gjorts 
möjligt efter att ett antagande om årsmedelvindhastighet på högre höjd än tidigare nu tagits med. Se 
kartbild nedan som visar Emmaboda kommuns gräns mot norr. Röda inringade områden är befintliga 
områden. Blått inringade områden är de nu föreslagna riksintressena. 

I Emmaboda kommun är det till största delen privata markägare som kan påverkas om de i framtiden 
vill göra någonting annat med sin mark om den pekas ut som riksintresse för vindkraft och om 
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intressena då hamnar i konflikt. Deras äganderätt blir inskränkt samtidigt som vindkraft kan vara en 
annan sorts affär för en markägare. 

Bygg- och miljöförvaltningen har inga invändningar mot utpekandet i nuläget. Etableringar kommer 
att prövas särskilt enligt miljöbalken och plan- och bygglagen. De uppmärksammar liksom 
samhällsutvecklingsavdelningen att delar av den föreslagna ytan i norra delen av kommunen kan 
beröra områden med betydelse för vattenresurser och dricksvattenförsörjning. Eventuell framtida 
markanvändning inom området behöver därför prövas med särskild hänsyn till skydd av dricksvatten. 

Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
Barn kan komma att påverkas dels direkt av tex buller vid en framtida utbyggnad men också i 
framtiden genom att mark som de ärver är utpekad som riksintresse för vindkraft som de måste 
förhålla sig till.  

Beslutsunderlag 
• Remissvar - Förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft
• Yttrande på remiss från Energimyndigheten - Bygg och miljönämnden 2025-11-06.
• Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och energidistribution
• Metod och resultat – Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft
• GIS-underlag, se kartbild i denna tjänsteskrivelse.

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att  anta yttrandet på Samråd om förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 
vindkraft och ta som sitt eget samt 

att remissvaret skickas till Energimyndigheten. 
____   

Beslutet skickas till 
Energimyndigheten 
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KS/2025:323 
§ 198
Yttrande på remiss - Regional transportplan för Kalmar län (Länstransportplan) 2026-2037

Bakgrund 
Region Kalmar län har av regeringen fått i uppdrag att upprätta förslag till plan för 
trafikslagsövergripande transportinfrastruktur för åren 2026–2037. De ekonomiska medlen i 
länsplanen för Kalmar län ska användas för ny- och ombyggnad av alla statliga vägar i länet förutom 
E22, väg 25 och väg 40. Den regionala transportplanen har som utgångspunkt att prioritera åtgärder i 
transportsystemet som stödjer länets utvecklings- och tillväxtpotential, enligt länets Regionala 
utvecklingsstrategi, RUS. Viktiga ställningstaganden kring länets transportinfrastruktur sätts i sitt 
regionala sammanhang och prioriteras utifrån regional nytta. Yttrande över Förslag till Regional 
transportplan för Kalmar län 2026–2037 ska lämnas till Region Kalmar län senast den 5 december 
2025. 

Yttrande 
Emmaboda station 
Som förslag till Regional transportplan för Kalmar län 2026–2037 tydligt tar upp har Emmaboda 
station längs Kust till Kustbanan brister och behöver utredas och planeras för åtgärder. Emmaboda 
station finns också med som ett prioriterat objekt i Regionsamverkan Sydsverige ställningstaganden 
och prioriteringar 2025 i En transportinfrastruktur för tillväxt och stärkt förmåga i Sverige och 
Europa. Trafikverket har tagit fram en ÅVS och arbetar nu med en funktionsutredning för 
stationsområdet. Region Blekinge, Region Kronoberg samt Region Kalmar har anspråk om effektivare 
och säkrare byten i Emmaboda. Emmaboda kommun arbetar med ortsutvecklingsinsatser med 
stationen som ett viktigt nav mitt i tätorten och en detaljplan håller på att tas fram över norra och 
södra området närmast stationen. Marken på södra sidan av järnvägen ägs idag av Trafikverket och 
ger ett mycket negativt intryck av Emmaboda samhälle på grund av dålig skötsel. Marken kan komma 
att säljas till kommunen och därför är det viktigt att Trafikverket kan lämna besked om hur mycket 
mark som är aktuell att avyttra så att kommunen kan ha en kostnadseffektiv detaljplaneprocess där 
stora förändringar längre fram i processen undviks så långt som möjligt. I detta arbete har 
kommunen också investerat både tid och pengar i att dels riva och dels förvärva strategiska 
byggnader på området. Emmaboda kommun vill därför betona betydelsen av att Trafikverket möter 
upp med besked i såväl markförvärvsfrågan som i hur Emmaboda station ska utvecklas. 

Väg 120 
Emmaboda kommun bedömer att en ÅVS för trafiksäkerhetshöjande åtgärder för samtliga trafikanter 
är nödvändig för väg 120 mellan Örsjö och minst Rävemåla. Vägen är smal utan vägren och hårt 
trafikerad av tung trafik. Den skär igenom Lindås och Emmaboda samhällen och måste då passeras av 
oskyddade trafikanter, bl.a. som skolväg. Den tunga trafikeringen bekräftas av Trafikverkets NVDP på 
karta, se bild nedan, vägen är mer trafikerad än väg 25 där väg 120 tar vid. Oskyddade trafikanter 
cyklar och promenerar också dagligen längs vägen mellan landsbygden och samhällena. ÅVS för 
gc-väg längs vägen inom samhällena ska startas av Trafikverket under Q4 2025 vilket är bra men 
troligtvis inte tillräckligt. Även Tingsryds kommun har tagit upp i sitt förslag till ny översiktsplan att 
väg 120 behöver förbättras. 
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Väg 28 
Korsningen där väg 28 och väg 520 möts i Vissefjärda är i behov av trafiksäkerhetshöjande åtgärder. 

Antalet infarter från väg 28 till samhället Broakulla behöver också ses över då de som finns idag inte 
står i proportion till samhällets storlek. Här finns en bra möjlighet att förbättra trafiksäkerheten med 
stor vinst även för den lokala skolan. 

Ärendets beredning  
Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram förslag till yttrande. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Regional transportplan Kalmar län – Länstransportplan för Kalmar län 2026-2037 -

Remissversion
• Följebrev – Regional transportplan för Kalmar län 2026-2037
• En transportinfrastruktur för tillväxt och stärkt förmåga i Sverige och Europa. Länk:

https://regionsamverkan.se/samarbetsomraden/infrastrukturplanering/
• Yttrande – Förslag  – Regional transportplan för Kalmar län 2026-2037

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar  

att   anta yttrandet på Förslag till Regional transportplan för Kalmar län 2026-2037 och ta som sitt 
eget samt 

att remissvaret skickas till Region Kalmar län. 
____  

Beslutet skickas till 
Region Kalmar län 
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KS/2025:343 
§ 199
Yttrande på remiss - Förslag till nationell plan för transportinfrastruktur 2026-2037

Bakgrund 
Sveriges nationella plan för transportinfrastrukturen innehåller åtgärder för att underhålla statlig 
infrastruktur och utveckla statliga vägar, järnvägar, samt sjö- och luftfart. På uppdrag av regeringen 
remitteras Trafikverkets förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037. 
Remissyttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet senast den 30 december 2025. 

Yttrande 
Grundprincipen för planförslaget att skapa största möjliga samhällsnytta av de medel som satsas på 
infrastrukturen är mycket problematisk då den direkt missgynnar kommuner med glesare resurser 
och ”största möjliga samhällsnytta” kommer alltid gynna folkrika växande kommuner mer. 
Mer glesbefolkade kommuner blir på detta sätt strukturellt diskriminerade av statens eget system 
när investeringarna uteblir och uppförsbacken bara blir brantare. Investeringar i Sveriges 
infrastruktur måste göras så att hela landet fungerar, inte bara på vissa ställen där det därefter 
dessutom blir lättare att få fler investeringar efteråt. Nyttomodellen är på det viset självuppfyllande. 

Ett viktigt medskick som gäller Emmaboda station längs Kust till Kustbanan som har brister och 
behöver utredas och planeras. Stationen finns med i den Regionala transportplanen Kalmar län som 
också är ute på remiss just nu. Trafikverket har tagit fram en ÅVS och arbetar nu med en 
funktionsutredning för stationsområdet. Region Blekinge, Region Kronoberg samt Region Kalmar har 
anspråk om effektivare och säkrare byten i Emmaboda. Emmaboda kommun arbetar med 
ortsutvecklingsinsatser med stationen som ett viktigt nav mitt i tätorten och en detaljplan håller på 
att tas fram över norra och södra området närmast stationen. 

Till sist, riksintresset väg 25 saknar fortfarande viltstängsel från Eriksmåla och vidare österut. 
Emmaboda kommun förutsätter att Trafikverket fortsätter utbyggnaden av stängsel längs vägen 
österut. 

Ärendets beredning  
Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram förslag till yttrande. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037
• Bilaga - Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037
• Yttrande – Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037

____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att  anta yttrandet på Förslag till nationell plan för transportinfrastruktur 2026-2037 och ta det 
som sitt eget samt 

att yttrandet skickas till Trafikverket och Regeringskansliet, Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet samt Region Kalmar län. 

____ 

Beslutet skickas till 
Trafikverket 
Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
Region Kalmar län 
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KS/2024:347 
§ 200
Yttrande - Granskningsyttrande på översiktsplan – Tingsryd

Bakgrund 
Emmaboda kommun har tidigare fått samrådshandlingar gällande förslag till ny översiktsplan för 
Tingsryds kommun. I sitt yttrande framförde Emmaboda kommun att man delar Tingsryds kommuns 
åsikt och anser att de har beskrivit problematiken och behovet av utvecklingsinriktning för väg 120 
på ett helt korrekt sätt. 

Emmaboda kommun har nu erhållit granskningshandlingar av förslag till ny översiktsplan för 
Tingsryds kommun. Synpunkter ska märkas med Översiktsplan MBN-2021-484 och lämnas via e-post 
till mbf@tingsryd.se eller vanlig post till Miljö- och byggnadsförvaltningen, Box 88, 362 22 Tingsryd. 
Synpunkter ska vara Tingsryds kommun tillhanda senast 31 december 2025. 

De kompletteringar och ändringar som har skett i översiktsplanen mellan samrådet och granskningen 
föranleder ingen förändring i Emmaboda kommuns tidigare yttrande. 

Yttrande 
Emmaboda kommun har inga synpunkter på det presenterade förslaget till ny översiktsplan för 
Tingsryds kommun. 

Ärendets beredning 
Samhällsutvecklingsavdelningen handlägger ärendet hos Emmaboda kommun. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• KS 2025-01-14 § 11 Samrådsyttrande – Översiktsplan för Tingsryds kommun
• Granskning av Tingsryds kommun – Översiktsplan
• Yttrande – Granskningsyttrande – Översiktsplan Tingsryds kommun

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att godkänna yttrandet avseende granskning av ny översiktsplan för Tingsryds kommun samt 

att yttrandet översändes till Tingsryds kommun. 
____   

Beslutet skickas till 
Tingsryds kommun 
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KS/2026:4 
§ 201
Bygg- och Miljönämndens internkontrollplan 2026

Bakgrund 
Emmaboda kommun har under flera år arbetat med internkontrollplaner för Kommunstyrelsen, 
Teknik- och fritidsnämnden, Bygg- och miljönämnden, Socialnämnden och Bildningsnämnden som en 
del av sitt kvalitetsledningsarbete.  

Aktuellt 
Bygg- och miljöförvaltningen har tagit fram förslag på två kontrollpunkter för 2026. 

• Tjänstegaranti för livsmedelsansökan – Vid ansökan om registrering av livs- 
medelsanläggning ska beslut vara fattat samt kontroll av verksamheten vara gjord inom 10
arbetsdagar

• Tjänstegaranti för anmälan av installation av värmepump – Beslut ska vara fattat inom 10
arbetsdagar.

Konsekvensbeskrivning 
Internkontrollen säkerställer att rutiner följs inom bygg- och miljönämndens arbetsområden. 

Bygg- och miljönämnden beslutade 2025-10-20 § 66 
att föreslå kommunstyrelsen godkänna internkontrollplan för bygg- och miljönämnden 2026. 

Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 

Beslutsunderlag 
• BMN – Tjänsteskrivelse – Internkontrollplan 2026
• Internkontrollplan 2026 – Bygg- och miljönämnden
• BMN 2025-10-20 § 66 Internkontrollplan 2026 – Bygg- och miljönämnden

____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att godkänna bygg- och miljönämndens internkontrollplan för 2026. 
____   

Beslutet skickas till 
Bygg- och miljönämnden 
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KS/2025:406 

§ 202
Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026

Bakgrund 
Från den 1 oktober 2023 gäller nya regler om dygnsvila för medarbetare i kommuner och regioner, 
innebärande minst 11 timmars sammanhängande vila under varje 24-timmarsperiod. För 
jourarbetande personal, såsom inom personlig assistans, trädde reglerna i kraft den 1 februari 2024. I 
ärenden där den enskildes lagstadgade rättigheter inte kan säkerställas med rimliga åtgärder finns 
möjlighet att besluta om undantag från reglerna, dock högst för ett kalenderår i taget. Beslut fattas 
av arbetsgivarens högsta organisatoriska nivå och ska anmälas till centrala parter innan det kan 
tillämpas. 

Kommunfullmäktige fastställde 2015-11-09 § 103 ”Reglemente för kommunstyrelsen och i vissa 
avseenden även nämnderna”, där kommunstyrelsen ansvarar för frågor som rör arbetsgivarpolitik, 
inklusive att reglera anställningsvillkor genom kollektivavtal. 

Anledning till behov av undantag 
Socialförvaltningens funktionsstöd har två assistansärenden där 24-timmarspass fortsatt bedöms 
nödvändiga. Genomförda risk- och konsekvensanalyser visar att alternativa schemalösningar inte är 
genomförbara utan negativ påverkan på den enskilde eller arbetsmiljön. Tolv medarbetare i två 
arbetsgrupper berörs. Trots tidigare beslut om undantag kvarstår förutsättningarna oförändrade, och 
utvärdering visar att behovet av undantag från regeln om 11 timmars sammanhängande dygnsvila 
fortfarande består.  

Konsekvensbeskrivning 
Förändringar av scheman skulle göra det omöjligt att säkerställa de enskildas rättigheter enligt LSS, 
inklusive självbestämmande, delaktighet och inflytande över sin insats. Insatserna utgår från 
Försäkringskassans beslut, vilka kommunen är skyldig att verkställa, inklusive beviljade timmar. 

Den befintliga strukturen och de anpassade scheman som möter de enskildas behov utifrån 
funktionsnedsättning och mående riskerar att rubbas. Små förändringar kan leda till försämrat 
mående, ökat utåtagerande beteende, självskadebeteende och hot- eller våldssituationer, samt ökat 
behov av ytterligare insatser eller externa placeringar. 

För personalen skulle arbetsmiljön påverkas negativt, med ökad stress och psykiska påfrestningar, 
behov av fler resurser och risk för högre personalomsättning. Särskilda hälsoundersökningar och 
utvärdering av arbetssättet under tidigare dygnspass visar däremot inga arbetsmiljöproblem eller 
negativa effekter. 

Beredning 
Socialförvaltningen har handlagt ärendet, gjort risk- och konsekvensanalyser, och tagit fram 
beslutsunderlag och förslag till beslut. Socialnämndens presidium har berett ärendet på sitt 
beredningsmöte 2025-11-05. Förvaltningssamverkan och förhandling enligt MBL § 11 har 
genomförts 2025-11-13.  

Sammanfattning 
Beslut om undantag behövs i förhållande till bestämmelser angående 11 timmars 
sammanhängande dygnsvila. Bedömningen är att tillämpningen av dessa bestämmelser inte 
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kommer att fungera för jourtjänstgörande personal inom personlig assistans (två 
arbetsgrupper) om kommunen ska klara av att tillgodose den enskildes behov av stöd som 
följer av Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387). Försök att vidta 
rimliga åtgärder som står till buds har redan gjorts.   

Socialnämnden beslutade 2025-11-19 § 112 
att  med anledning av bestämmelser angående 11 timmars sammanhängande 

dygnsvila besluta om att tillämpa undantag från bestämmelserna med 
avseende på jourtjänstgörande personal inom personlig assistans tillhörande 
kollektivavtal AB, bilaga J 

att  motivera beslutet med att inga andra rimliga åtgärder står till buds för att 
klara av att tillgodose de enskildas behov av stöd som följer av 

 Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387) 
att  anmäla beslutet till berörda fackliga organisationer på central nivå innan 

tillämpning 
att  anmäla beslutet till Centrala parters arbetstidsnämnd för kännedom samt 
 möjlighet att överpröva beslutet 
att  besluten avser kalenderåret 2026 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse - Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026
• SN 2025-11-19 § 112 - Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026
• Reglemente - Kommunstyrelsen gäller från 2025-01-01
• Cirkulär 23:29 från SKR: Ändringar i PAN 20, Bilaga J och R till Allmänna bestämmelser

(AB) angående dygnsvila
• Konsekvenser för den enskilde vid schemaändring enligt nya direktiv kring dygnsvila
• Risk- och konsekvensanalys för personalen
• KS 2024-01-09 § 6 - Undantag från nya regler angående 11 timmars sammanhängande

dygnsvila
• KS 2024-11-26 § 194 - Undantag från nya regler angående 11 timmarssammanhängande

dygnsvila
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att  med anledning av bestämmelser angående 11 timmars sammanhängande 
dygnsvila besluta om att tillämpa undantag från bestämmelserna med 
avseende på jourtjänstgörande personal inom personlig assistans tillhörande 
kollektivavtal AB, bilaga J 

att motivera beslutet med att inga andra rimliga åtgärder står till buds för att 
klara av att tillgodose de enskildas behov av stöd som följer av 
Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387) 

att anmäla beslutet till berörda fackliga organisationer på central nivå innan 
tillämpning 

att anmäla beslutet till Centrala parters arbetstidsnämnd för kännedom samt 
möjlighet att överpröva beslutet 

att besluten avser kalenderåret 2026. 
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____  

Beslutet skickas till  
Personalavdelningen 
Socialförvaltningen  
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KS/2025:10 
§ 203
Meddelanden

• Protokoll – Teknik- och fritidsnämnden – 2025-10-23
• Protokoll – Bildningsnämnden – 2025-11-06
• Protokoll – Möjligheternas Hus AB – 2025-09-23
• Protokoll – Kommunstyrelsens arbetsutskott – 2025-09-09
• Protokoll – Kommunstyrelsens arbetsutskott – 2025-10-21
• Protokoll – Valnämnden 2025-11-11
• Protokoll – Möjligheternas Hus AB 2025-09-23
• Protokoll – Kommunala pensionärsrådet – 2025-10-13
• Protokoll – Kommunala tillgänglighetsrådet – 2025-10-13
• Protokoll – Föreningsrådet – 2025-10-20
• Protokoll – Hjälpmedelsnämnden – 2025-10-31
• Protokoll – Kommunförbundet i Kalmar län – 2025-10-23
• Protokollsutdrag § 51 ÖFN – Ekonomisk uppföljning samt tertialrapport 2
• Överförmyndarnämnden – Tertialrapport 2
• Protokollsutdrag § 52 Sammanträdesdatum 2026
• Protokoll – Räddningstjänsten Sydost – 2025-10-10
• Delårsrapport 2025 – Räddningstjänsten Sydost
• Revisorernas bedömning av delårsrapport 2025 – Räddningstjänsten Sydost
• Revisorernas PM – Räddningstjänsten Sydost
• Rapport – Granskning av god ekonomisk hushållning och balansresultat – Räddningstjänsten

Sydost
• Det sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport – Räddningstjänsten Sydost
• Årlig tillsyn arkiv – BIN 2025
• Årligt tillsyn arkiv – SN – IFO 2025
• Skrivelse till kommunledningen från villaägare

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga meddelandena till protokollet. 
____  
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 KS/2025:375 
§ 177 
Cybersäkerhetslagen – Utbildning 
 
Bakgrund 
Politikerna i kommunstyrelsen ska få en utbildning i Cybersäkerhetslagen för att säkerställa att beslut 
och styrning sker med god kännedom om kommunens ansvar och skyldigheter inom cybersäkerhet. 
Enligt MSB är det viktigt att både förtroendevalda och tjänstepersoner har grundläggande kunskap 
om lagstiftningen för att kunna fatta välgrundade beslut kring informationssäkerhet, skydd av kritisk 
infrastruktur och hantering av it-relaterade risker. 
Utbildningen ligger också i linje med det som MSB och föreslagna föreskrifter kring 
Cybersäkerhetslagen anger: ledningen, inklusive kommunstyrelsen, ska ha relevant kompetens och 
utbildning för att uppfylla lagens krav. Det innebär att även om det ännu inte finns ett krav på exakt 
vilken utbildning som ska genomföras, är det ett lagstadgat ansvar att politiken har den kunskap som 
behövs för att säkerställa cybersäkerheten i kommunen.   
 
Aktuellt 
Vid dagens möte har kommunstyrelsens ledamöter erhållit utbildning i Cybersäkerhetslagen. 
Utbildningen har omfattat lagens syfte, kommunens ansvar och skyldigheter, riskhantering för it- och 
informationssäkerhet samt ledningens roll i att säkerställa skydd av kritisk infrastruktur och 
informationssystem. 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att utbildningen i Cybersäkerhetslagen har genomförts och att kommunstyrelsen har fått en 


grundläggande förståelse för lagens innehåll och hur den påverkar kommunens arbete med 
cybersäkerhet. 


____  
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 KS/2025:375 
 
§ 178 
Yttrande - Förslag till myndigheten för samhällsskydd och beredskapsföreskrifter om 
incidentrapportering och informationsskyldighet 
 
Bakgrund 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har remitterat ett förslag till nya föreskrifter 
som reglerar skyldigheter för offentliga verksamheter att rapportera IT-incidenter och dela in- 
formation kopplad till informationssäkerhet och cybersäkerhet. Emmaboda kommuns IT-chef har 
tagit fram ett yttrande som beskriver kommunens synpunkter.  
 
Sammanfattning av förslaget 


• Utökad rapporteringsskyldighet: Föreskrifterna tydliggör vilka typer av incidenter som ska 
rapporteras, tidsramar samt vilken information som ska ingå. 


• Informationsdelning: Verksamheter åläggs att bidra till gemensam lägesbild genom att dela 
relevant cybersäkerhetsinformation med MSB. 


• Strukturerat incidenthanteringsarbete: Krav på interna rutiner och processer för att kunna 
upptäcka, rapportera och följa upp incidenter. 


• Högre krav på dokumentation: Föreskrifterna förtydligar krav på bevarandet av 
incidentrelaterad information. 


 
Yttrande 


• Kommunen ser positivt på tydligare riktlinjer som stärker den nationella cybersäkerheten. 
• Förslaget innebär ökade administrativa kostnader och resursbehov, särskilt för mindre 


kommuner. Kommunen efterfrågar därför tydligare stödmaterial och vägledning från MSB. 
• Kommunen betonar vikten av proportionerliga krav så att incidentrapportering inte blir 


alltför betungande.  
• IT-chefen föreslår att kommunen tillstyrker förslaget men lämnar synpunkter kring behov av 


stöd, rimliga tidsramar och anpassning till mindre organisationers kapacitet. 
 
Ärendets beredning 
Kommunens IT-chef har handlagt ärendet. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet enligt ny cybersäkerhetslag 
MSB 


• Konsekvensutredning – Föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet 
enligt ny cybersäkerhetslag MSB 2025 


• Svar – Remissföreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet MSB 2025 
____  
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anta yttrandet på Remiss – Förslag till myndigheten för samhällsskydd och beredskaps- 


föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet och 
 
att yttrandet översändes till Myndigheten för samhällsskydd och beredskap.  
____   
 
Beslutet skickas till 
MSB (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap) 
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 KS/2025:22 
§ 179 
Information utifrån uppsiktsplikten - Möjligheternas hus 
 
Ägardirektiv 
Bolaget ska stödja personer mot egen försörjning och ett självständigt liv, med särskilt fokus 2025 på 
att halvera ungdomsarbetslösheten (16–24 år). Verksamheten ska utveckla hållbarhetsprofilen 
miljömässigt, socialt och ekonomiskt, bedrivas kostnadseffektivt och präglas av affärsmässighet i 
kundkontakter. Bolaget ska aktivt samverka med kommunen, andra bolag, myndigheter, universitet, 
forskning och näringsliv, och särskilt med kommunstyrelsen och socialnämnden. 
 
Budget 2025  
Möjligheternas Hus AB, som även ansvarar för kommunens återvinningscentral, fungerar som 
arbetsmarknadscentrum. Bolaget ska, i samarbete med Kommunledningskontoret och övriga 
förvaltningar och bolag, arbeta för minskad ungdomsarbetslöshet. Duvemålas drift överförs till 
bolaget för att även integreras i arbetsmarknadscentrum. Möjligheternas Hus AB ska utveckla 
försäljningen från Remake så att verksamheten 2026 minst bär sina egna kostnader samt stärka 
samarbeten med näringslivet, bland annat genom fler legoarbeten och tjänster. 
 
Mål från ägaren 
Mål Mätvariabel 
Minskad arbetslöshet bland ungdomar Ökande, oförändrat eller minskande 
Ökad återvinning, samtliga fraktioner kg/person/år Ökande, oförändrat eller minskande 
Positivt resultat i bolaget Resultat 
Budget i balans Resultat i förhållande till budget 
 
Målbild - Med rätt målbild och rätt fokus går det att lyckas! 
Långsiktigt, hållbart och affärsmässigt 
Under åren 2022 - 2025 har man arbetat med att få ekonomin och organisationen i balans. Få en 
effektiv organisation där alla gemensamma resurser och kompetenser ska användas effektivt och ge 
god kvalitet. Under 2026 ligger fokus på att få bolaget att bära sina egna kostnader. 
Fokus - Arbetsfokus 
Egen försörjning - studier eller arbete 
Bemanningsprocess 
Rätt kompetens och resurs till alla aktiviteter i årshjulet. 
 
Övergripande 
Bolaget redovisar ett halvårsresultat i linje med ägardirektiven och en positiv ekonomisk utveckling i 
verksamheterna. Utmaningar finns inom finansiering och kompetensförsörjning efter flera avgångar, 
särskilt inom arbetsmarknadsområdet och Duvemåla, men kvaliteten har kunnat upprätthållas 
genom rekryteringar och ett starkt internt arbete. Bolaget påverkas tydligt av omställningen mot en 
mer affärsdriven inriktning. Fokus under första halvåret har varit BIP, bemanningsprocesser och ökad 
affärsmässighet. 
 
Arbetsmarknad 
Arbetsmarknadsuppdraget utförs av bolaget enligt BIP/SKAPA-modellen för att stödja individer mot 
arbete eller studier. Arbetslösheten ökar, särskilt bland unga, vilket lett till ett riktat ungdomsarbete i 
samverkan med Arbetsförmedlingen. Trots komplexa ärenden når Emmaboda cirka 40 % vidare till 
egen försörjning, över nationellt snitt. Arbetet kräver samordnade insatser i nära samarbete med 
IFO, skolan, Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan.  
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Utmaningar - Omställning från omsorg till arbetsfokus. Nya handläggare. Många står långt från 
arbetsmarknaden med låga förutsättningar att vara i arbete. 
 
Bemanningsprocessen 
Bemanningsprocessen utvecklades under 2024. Omställningen innebär ett skifte från 
schemaläggning till behovsstyrd bemanning, med tydligare uppdrag och kvalitetskrav. Processen tar 
även hänsyn till personer i åtgärd och ska säkerställa kundfokus i bolagets olika verksamheter. 
 
Affärsmässighet 
Möjligheternas Hus AB har haft en ekonomi i balans sedan 2022 men påverkas av yttre faktorer, 
särskilt finansieringen av recycling- och upcyclingverksamheten. Under 2024–2025 har bolaget stärkt 
sin affärsmässighet genom att låta varje verksamhet bära sina kostnader och genom fokus på effektiv 
produktion, kostnadseffektivitet och ökad försäljning. Detta omfattar en ny utvecklingsplan samt 
satsningar på marknadsföring och digitala tjänster som e-shop, med målet att skapa en mer 
kostnadseffektiv produktion. 
 
Innovation -  Utveckling - Hållbarhet - Arbetsmarknad 
SIA - Samverkan, Inkludering och Anställningsbarhet 
Det treåriga projektet SIA har varit lyckat och lett till initiativ som BIP/SKAPA och projekt KRAFT. 
Projektet har stärkt anställningsbarhet och inkludering genom att stödja personer i utanförskap, 
utveckla både länsövergripande och lokala samverkansstrukturer, samt samordnas av 
Kommunförbundet med lokala projektledare i varje kommun.  
 
OPIS - Offensiv Progression i Samverkan 
Syftet är att bygga gemensam samarbetsmodell mellan Arbetsförmedlingen och kommunerna för att 
minska långtidsarbetslöshet och utanförskap.  
 
KRAFT - Kalmar läns resurs- och arbetsförberedande team 
Treårigt projekt där flera professioner samverkar för att stötta individer mot arbetsmarknaden, med 
ekonomiskt bistånd som identifierar deltagare och arbetsmarknadshandläggare samt övriga 
professioner som erbjuder parallellt stöd.  
 
Samstart 
Projektet riktar sig till ungdomar med funktionsnedsättning som behöver samordnat stöd i 
övergången från skola till arbetsliv. Projektet pågår 1–2 år, med fokus på att utreda eller 
dokumentera funktionsnedsättningen. 
 
KAA - Kommunala aktivitetsansvaret   
Samverkansprojekt för ungdomar där skolan har huvudansvaret. Projektet involverar samarbete 
mellan Bildning, Social och Arbetsmarknad. En styrgrupp och en operativ grupp är bildade, arbetet 
följer planen och en utvärdering är planerad för att säkerställa att arbetsmodellen fungerar.   
 
Hälsokraft - Vägen in  
Treårigt projekt, drivet av Kommunledningen. Projektet samarbetar med jobbredo personer, 
utbildnings- och jobbmässor samt näringslivet. Målet är att stärka social integration, förbättra hälsan 
hos tredjelandsmedborgare och öka civilsamhällets delaktighet i integrationsarbetet.  
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Remake 2.0 
Projektet är ett treårigt utvecklingsprojekt som fokuserar på hållbara och cirkulära metoder kopplade 
till näringslivets behov. Samarbeten med cirka 15 företag har resulterat i prototyper och nya 
produkter för Remake, och årliga studentprojekt vid Chalmers samt en miljöanalys i samverkan med 
LNU ska mäta effekter av modellen. Projektet syftar till att stödja näringslivets omställning och öka 
inkludering för personer långt från arbetsmarknaden, med utmaningar kring företagsengagemang 
och tydliga roller i produktutveckling.  
 
Projekt med Linnéuniversitet   
Samverkan för en hållbar och entreprenöriell landsbygd är ett treårigt forskningsprojekt i samarbete 
mellan Emmaboda, Kalmar och Lessebo kommuner. Projektet undersöker hur olika aktörer kan skapa 
en hållbar och levande landsbygd genom sparsamhet, grönt entreprenörskap och medveten 
konsumtion, och testar metoderna praktiskt via pilotprojekt och den entreprenöriella HUB:en i 
Småland.  
 
Miljöanalys 
Bolaget samarbetar med Linnéuniversitetet för att ta fram en miljöanalys som mäter de ekonomiska, 
sociala och miljömässiga effekterna av Remake-modellen. Syftet är att stärka samverkan mellan 
offentlig och privat sektor samt bidra till bättre miljö och ökad inkludering av personer långt från 
arbetsmarknaden.  
 
Identifiering av nya möjligheter och utveckling av verksamhetsmodeller  
En workshop inom entreprenörskap har genomförts där studenter arbetar med att identifiera nya 
möjligheter och utveckla verksamhetsmodeller för bolaget och verksamheten i Duvemåla. Workshop 
har hållits och avslutats med idépitchar. 
 
Feriepraktik 
63 stycken av 80 sökande har inom kommunens förvaltningar, bolag och Vissefjärda Golfklubb haft 
feriepraktik sommaren 2025.  
 
Sommarjobb och jobb till ungdomar 
Emmaboda kommun erbjuder sommarjobb och anställning för ungdomar som har svårt att hitta 
arbete själva. Programmet omfattar två perioder under 2025 och riktar sig till ungdomar som 
avslutat årskurs 2 eller 3 på gymnasiet, inklusive introduktionsprogram och de inom Kommunala 
aktivitetsansvaret, folkbokförda i kommunen. Ungdomarna får arbeta inom Teknisk service, med 
totalt 15 platser under sommaren.  
 
Duvemåla 
Möjligheternas Hus tog över Duvemåla från kommunen 2025. Initiala utmaningar gällde arbetsmiljö, 
byggnaders skick, personal/kompetens och verksamhetsbild, men övergången har fungerat väl. 
Fortfarande finns frågor kring självförsörjning, koncept, samverkan och kompetens. Under året har 
Duvemåla varit öppet 40 dagar med cirka 1 320 besökare, i genomsnitt 33 per dag. 
 
Företagsuppdrag 
Ett nytt uppdrag är klart som ger ca 250 000 kr per år. 
Möjligheternas Hus behöver hjälp med att sälja in sina tjänster. 
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Fritidsbanken 
Bolaget har blivit medlem i Fritidsbanken och arbetet utförs i fyra steg. 
Steg 1   En första presentation av konceptet för kommunkoncernens grupp. 
Steg 2  Bredare presentation för fler inom kommunen 
Steg 3  Nyckelpersoner utsågs, dialog kring lokal, placering, bemanning, organisation och 


målsättning 
Steg 4 Upprättande av avtal när kommunen och fritidbanken nått samsyn vilket ger tillgång till 


utlåningssystemet, vägledning, utbildning och insamling av material inför öppnande. 
 
Finansiering 
För att uppnå ekonomisk hållbarhet har bolaget ökat exponeringen och försäljningsytorna för 
tjänster och produkter. Bland annat genom en ny E-handel, en kommissionsbutik i Kalmar samt ett 
utvalt sortiment i Remake och ökad aktivitet inom möbeltapetsering. Under 2025 har kassasystemet 
bytts ut för effektivare hantering och bättre statistik. Personalstyrkan har minskats för att närma sig 
ekonomisk balans, vilket ställer högre krav på medarbetarna. Arbetsmarknadsinsatser kombineras 
med produktion genom planering, struktur och kompetens, och ett ökat fokus på kund, försäljning 
och bemanning ska skapa en mer effektiv och kostnadseffektiv verksamhet. 
 
Avfall 
Stor mängd avfall hanteras årligen, 2024 hanterades totalt 1 753 ton avfall vilket per 
kommuninvånare blir 195 kg.  
 
Bemanningsprocess 
Bemanningsprocessen syftar till att ha rätt resurser med rätt kompetens på plats vid rätt tidpunkt, 
med fokus på kundtid och kvalitet. Den har utvecklats från idéer i början av 2024 till aktivering 
september 2025. Effekterna är ökat uppdragsfokus, bättre kompetensanvändning, korrekt 
bemanning, större förståelse mellan medarbetare, förbättrad introduktion och bättre planering. 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar  
 
att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  
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 KS/2025:363 
§ 180 
Kommunrevisionen 
 
Bakgrund 
Kommunrevisionen genomför årligen ett besök hos kommunstyrelsen. Inför årets besök har 
revisionen överlämnat ett antal frågor rörande ekonomi och verksamhet.  
 
Ekonomi 
Hur ser ni på kommunens ekonomiska situation utifrån delårsrapporten per sista augusti? 
Svar:   Helårsprognosen är samma som i delårsrapporten, -14.6 mkr.  
__  
 
Hur ser situationen ut inför 2026 och framöver?  
Svar: Kommunens befolkning minskar, vilket påverkar skatteintäkter och bidrag. 
__ 
 
Vad visar den senaste skatteunderlagsprognosen gällande intäkterna? 
Svar: SKR:s senaste prognos visar på en svag återhämtning av konjunkturen. 
__ 
 
Vilka konkreta åtgärder har vidtagits och vilka planeras för att minska kostnaderna inom 
kommunkoncernen enligt uppdraget till kommunchefen från juni?   
Svar: Kommunfullmäktige i Emmaboda kommun har i budgetbeslutet gett ett uppdrag till översyn av 
kommunkoncernen.  
 
”Kommunchefen ges i uppdrag att fortsätta utreda hur kommunen och dess bolag ska vara 
organiserade. En tydlig målbild är att bilda en formell kommunkoncern. Utöver detta ska 
kommunchefen utreda hur bolagen och förvaltningarna i övrigt ska vara organiserade. Dessa 
utredningar ska presenteras i god tid så att eventuella förändringar av förvaltningar och nämnder 
kan verkställas senast årsskiftet 2026/2027. Eventuella förslag till förändringar inom 
bolagsstrukturen bör vara klara för beslut innan 2026 års utgång. Dessa förändringar är inte 
siffersatta i budgetdokumentet, men förväntas frigöra resurser.” 
 
Kommunfullmäktige har beslutat om minskat antal ledamöter i KF som en första åtgärd. 
__ 
 
Hur har kommunstyrelsen inom ramen för sin uppsiktsplikt följt upp socialnämnden och dess 
underskott?  
Svar: Kommunstyrelsen har löpande följt upp Socialnämndens ekonomi. 2025-09-09 redovisade 
förvaltningschef för KSAU att prognosen för 2025-08-31 ej var färdig. Efter att prognosen för 
delårsrapporten blev fastställd kallades förvaltningschef till Kommunstyrelsen, där man gav 
kommunchef i uppdrag; 
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Verksamhet 
Vilka frågor utöver ekonomin är mest angelägna för kommunstyrelsen i dagsläget?  
Svar: Utvecklingsfrågor. 
__ 
 
Hur ser ni på den demografiska utvecklingen i kommunen?  
      


       
__ 
 
Vilka konsekvenser får den på de kommunala verksamheterna och den långsiktiga finansiella 
situationen?  
Svar: Kommunens befolkning minskar, vilket påverkar skatteintäkter och bidrag. 
__ 
 
Hur tas förändringar i demografin in i budgetarbetet?  
Svar: Tidigare års besparing låg på samtliga nämnder utom Socialnämnden. 2026 har Socialnämnden 
fått utökad ram med 4 mkr.  
__ 
 
Finns det anledning att revidera kommunens vision om invånarantal år 2032?  
Svar: Uppe till politisk behandling. 
__ 
 
  


Utveckling till 2030 
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När det gäller näringslivsarbetet, vad är er bild av situationen hos företagen i kommunen?  
Svar: Företagen i allmänhet mår ekonomiskt bra trots pandemi och lågkonjunktur. 
__ 
 
Känner ni till planer på nyetablering av företag i kommunen?  
Svar: Handelsområde, MIMS. 
__ 
 
Vilka stora risker och/eller utmaningar ser ni på kort respektive lång sikt som har väsentlig betydelse 
för kommunens verksamheter?  
Svar: Demografi och tillgång till arbetskraft. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Revisorernas frågor till Kommunstyrelsen 2025 
• Svar - Revisionens frågor 2025 


____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____  
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 KS/2025:42 
§ 181 
Kommunledningen informerar  
 
Rekrytering av socialchef  
23 sökande - Intervjuer har genomförts med tre personer.  
Förhoppningen är att rekryteringen är klar om ett par veckor.  
 
Redovisning av - Trygghetsmätning 2025  
Trygghetsmätningen 2025 har genomförts med ett urval om 600 slumpmässigt utvalda, folkbokförda 
personer i Emmaboda kommun. Svarsfrekvensen uppgår till 62 procent. Resultatet visar de bästa 
uppmätta nivåerna sedan 2019.  
 
Handelsområdet  
Förhoppningsvis inkommer svar från Länsstyrelsen innan årets slut. 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  
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 KS/2026:1 
§ 182 
Internbudget 2026 – Kommunstyrelsen 
 
Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2025-06-16 § 54 om tilldelning till kommunens verksamheter. 
Kommunledningskontoret har för 2026 tilldelats 57 161 tkr inklusive lönerevision 2026. 
 
Ärendets beredning 
Samtliga avdelningschefer inom kommunledningskontoret har gemensamt arbetat fram förslag till 
detaljbudget 2026.  
 
Sammanfattning 
Förslag till detaljbudget 2026 som ligger inom budgetram.  
Budgetförslaget är anpassat utifrån organisationen.  
 
Beslutsunderlag 


• Tjänsteskrivelse - Förslag till detaljbudget för kommunstyrelsen 
• Till KS budget per ansvar 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar  
 
att  fastställa föreslagen detaljbudget 2026 för kommunstyrelsen enligt tilldelad budgetram. 
____  
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 KS/2025:108 
§ 183 
Ekonomiskt läge/prognos 2025 för Socialnämnden 
 
Arbete med att uppnå en budget i balans pågår för fullt.  
Efter att justeringar gjorts i första arbetet med den så återstår nu drygt 6 mkr som förvaltningen har 
fått 2 veckor på sig av socialnämnden att ta fram förslag, för att få en budget färdig inför 2026. Det är 
mycket jobb som återstår, men nuvarande budgetförslag bygger på att öka upp budget för bl.a. 
vikariekostnader så att det ska stämma bättre med verkligheten. Men vi ser att det kommer krävas 
införande av teknik m.m. för att lyckas. Det är fortsatt stor osäkerhet kring hur ökningen i tex 
äldreomsorgen ser ut framåt. Det pågår ett fortsatt arbete inom alla områden inom hela 
förvaltningen för att se att all budget ligger rätt fördelad. 
____   
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att  med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____ 
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 KS/2025:18 
§ 184 
Ekonomiuppföljning – 2025 
 
Ekonomichef Katarina Bondesson informerar om att prognosen för socialnämnden visar något sämre 
än tidigare månader, men är fortfarande osäker då november månad ej är slut och all genomlysning 
av bland annat löner inte är färdig. 
Total prognos för helår ligger kvar på -14,6, då bland annat teknik- och fritidsnämnden visar plus. 
Det är dock stor osäkerhet kring årsprognosen. 
Ekonomichefen uppmärksammar att åtgärder behöver kan behöva vidtas inför 2026, eftersom en 
befolkningsnivå under nuvarande prognos per 1 november kan innebära ett underskott på cirka 3–4 
miljoner kronor, förutsatt att samtliga nämnder håller sina budgetar. 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____ 
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 KS/2025:405 
§ 185 
Redovisning - Framtidens boende för äldre 
 
Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2025-11-04 att uppdra till kommunchefen att tillse att 
socialförvaltningen senast 25 november 2025, till kommunstyrelsen redovisar det sex år gamla 
uppdraget om ”Framtidens boende för äldre”.  
 
Aktuellt 
Kommunchef Anders Svensson ger information om hur arbetet avseende uppdraget ”Framtidens 
boende för äldre” fortskrider och föreslår att på kommunstyrelsens möte 2026-02-10 ha temat 
”Framtidens äldreboenden”. 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att med kännedom lägga informationen till protokollet.  
____  
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 KS/2025:388 
§ 186 
Fastställande - Reviderat reglemente för Bildningsnämnden 
 
Bakgrund   
Gällande reglemente för bildningsnämnden antogs 2020-06-15 § 57 och har därefter tillämpats. 
I samband med en översyn av kommunens samlade reglementen har behov identifierats av vissa 
redaktionella och språkliga justeringar för att tydliggöra ansvar, uppdrag och arbetsformer i enlighet 
med kommunallagen (2017:725) samt för att uppdatera vissa laghänvisningar.  
 
Aktuellt 
De föreslagna justeringarna syftar till att modernisera och förtydliga reglementet utan att innebära 
någon förändring av nämndens grundläggande ansvar eller uppdrag. Förändringarna innebär ingen 
ändring i Bildningsnämndens delegationsnivåer, beslutsordning eller ansvarsfördelning i sak.  
 
Ärendets beredning 
Revideringen har genomförts av nämndens sekreterare.  
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Bildningsnämnden beslutade 2025-11-06 § 67 
att föreslå Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige att anta det reviderade reglementet för 


Bildningsnämnden samt 
att det reviderade reglementet gäller från och med det datum Kommunfullmäktiges beslut vinner 


laga kraft. 
 
Beslutsunderlag 


• Tjänsteskrivelse – Reviderat reglemente bildningsnämnden 2025 
• BIN 2025-11-06 § 67 Beslut revidering av Bildningsnämndens reglemente  
• Bildningsnämndens reglemente, reviderad med markeringar 
• Bildningsnämndens reglemente, reviderad version 2025-10-07, beslutad av 


Bildningsnämnden  
____   
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att med föreslagna revideringar fastställa Bildningsnämndens reglemente. 
____   
 
Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:368 
§ 187 
Fastställande - Reviderat reglemente för socialnämnden med anledning av överlämnande av 
ansvar för kommunens arbete enligt Alkohollagen, Tobakslagen, Lag om tobaksfria 
nikotinprodukter, Lagen om receptfria läkemedel samt förekommande följdförfattningar 
 
Bakgrund  
Reglementen bestämmer de politiska organens ansvarsområden och verksamhet. Varje  
nämnd har ett reglemente att arbeta efter som är fastställt i kommunfullmäktige. Det  
nuvarande reglementet för socialnämnden är fastställt av kommunfullmäktige 2024-03-25 § 50.  
I socialnämndens reglemente föreligger behov av en revidering bestående av en strykning.  
Anledningen är att socialnämnden ska lämna över ansvaret för kommunens arbete  
enligt alkohollagen, tobakslagen, lag om tobaksfria produkter, lagen om receptfria  
läkemedel, samt förekommande följdförfattningar, till bygg- och miljönämnden. 
 
Ärendets beredning  
Förslag på nytt reglemente har arbetats fram av socialförvaltningen.  
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Socialnämnden beslutade 2025-10-22 § 104 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att från och med  
 2026-01-01 omfördela ansvaret från socialnämnden till bygg- och 
 miljönämnden med avseende på kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen, lagen 


om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om receptfria läkemedel, samt förekommande 
följdförfattningar 


att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att fastställa  
 ”Reglemente för Socialnämnden” med föreslagen revidering  
 
Beslutsunderlag 


• Reglemente – Socialnämnden 
• Tjänsteskrivelse – Reglemente – Socialnämnden  
• SN 2025-10-22 § 104 Revidering av socialnämndens reglemente med anledning av 


överlämnande av ansvar för kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen, lag om 
tobaksfria nikotinprodukter, lagen om receptfria läkemedel, samt förekommande 
följdförfattningar 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att från och med 2026-01-01 omfördela ansvaret från socialnämnden till bygg- och miljönämnden 


med avseende på kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen, lagen om tobaksfria 
nikotinprodukter, lagen om receptfria läkemedel, samt förekommande följdförfattningar samt 


 
att med föreslagna revideringar fastställa ”Reglemente för Socialnämnden”. 
____  
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Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:320 
§ 188 
Fastställande av antalet ersättare i Kommunfullmäktige efter valet 2026 
 
Bakgrund 
Emmaboda kommunfullmäktige beslöt 2025-10-27 § 100 att i enlighet med 5 kap 7 § 
Kommunallagen fastställa antal ledamöter i kommunfullmäktige efter valet 2026. Antalet ledamöter 
förändrades från 41 st till 35 st.  
 
I 5 kap 8 § Kommunallagen anges det vidare att för ledamöter i fullmäktige ska det finnas ersättare. 
Det är fullmäktige som bestämmer hur många ersättarna ska vara. Antalet ska utgöra en viss andel, 
dock högst hälften, av det antal platser som varje parti får i fullmäktige. Beslutet ska fattas före 
utgången av februari månad valåret. Länsstyrelsen ska genast underrättas om beslutet. 
 
Utöver detta finns det även angivet i 14 kap 16-17 §§ Vallagen att för partier med ett eller två 
mandat ska det dock alltid utses två ersättare. 
 
Ärendets beredning 
Kommunledningskontorets kansliavdelning har tagit fram underlag och förslag till beslut. 
Kommunstyrelsens presidium har berett ärendet på beredningsmötet 18 november, tagit del av 
underlag och ställt sig bakom förslag till beslut.  
 
Beslutsunderlag 


• Tjänsteskrivelse - Antal ersättare i kommunfullmäktige efter valet 2026 
____  
 
Yrkande 
Johan Jonsson (C) ändringsyrkar att ordet högst tas bort i beslutet. 
Günter Villman (M)  yrkar bifall på Johan Jonssons (C) ändringsyrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons 
(C) ändringsyrkande att ordet högst tas bort i beslutet. 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
att  antal ersättare i kommunfullmäktige ska för respektive parti uppgå till högst hälften  
 av partiets antal ledamöter, dock ska det för partier med en eller två ledamöter alltid  
 utses två ersättare.  
 
  







 Sammanträdesprotokoll 23 (53) 
 Kommunstyrelsen 2025-11-25 


Justerande                           Utdragsbestyrkande 
 


Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att  antal ersättare i kommunfullmäktige ska för respektive parti uppgå till hälften  
 av partiets antal ledamöter, dock ska det för partier med en eller två ledamöter alltid  
 utses två ersättare. 
____   
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:277 
§ 189 
Utvärdering av de kommunala råden 
 
Jäv 
Per Adolfsson (S) meddelar jäv i attsats nummer 2 avseende Bygderådet. 
Leif Karlsson (M) meddelar jäv i attsats nummer 3 avseende Föreningsrådet. 
Bo Sunesson (C) meddelar jäv i attsats nummer 4a avseende Ungdomsrådet. 
Gull-Britt Hellborg (KD) meddelar jäv i attsats nummer 5 avseende Kommunala pensionärsrådet och 
Kommunala tillgänglighetsrådet. 
 
Bakgrund 
I samband med att budget 2025 fastställdes av kommunfullmäktige 2024-06-17 § 84 fick 
kommunchef i uppdrag att utvärdera hur väl de kommunala råden fungerar. Uppdraget har  
2025-06-25 lämnats över till kommunledningskontorets kansliavdelning som har sammanställt och 
genomfört uppdraget. 
 
Emmaboda kommun har sedan många decennier haft två råd, Kommunala Pensionärsrådet (KPR) och 
Kommunala Tillgänglighetsrådet (KTR) som är placerade under socialnämnden. Emmaboda kommun 
har också sedan tidigare haft ett Näringslivsråd placerat under kommunstyrelsen. Från och med 
kommunfullmäktigebeslutet 2019-11-25 § 125 finns det även Föreningsråd, Bygderåd, och 
Ungdomsråd placerade under kommunstyrelsen. Ett ytterligare råd som har tillkommit via beslut i 
kommunfullmäktige 2023-04-24 § 37 är det lokalt brottsförebyggande rådet vars funktion och arbete 
lyder under Lagen (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Det lokala 
brottsförebyggande rådet är inte föremål för denna utvärdering. 
 
Rådens funktion och syfte  
De kommunala råden är ett komplement till den traditionella representativa demokratin. Råden har 
som funktion att utöka kontaktytorna mellan fler aktörer än politiker och tjänstepersoner, och skapa 
möjligheter till möten med representanter från organisationer, föreningar och näringsliv. Syftet med 
råden är att, vid sidan av de ordinarie beslutsfattande organen, utgöra rådgivande organ som på olika 
sakområden verkar för överläggningar, samråd och ömsesidigt informationsutbyte mellan berörda 
intressenter. Välfungerande råd kan bidra till att bredda perspektiven och skapa ökad förståelse för 
viktiga frågor.  
 
När det gäller råd som är inriktade på frågor som rör äldre och/eller personer med funktions-
nedsättning finns det krav i Socialtjänstlagen på att säkerställa dessa gruppers delaktighet i 
samhället. I dessa avseenden blir därför syftet med dessa kommunala råd även att möta lagkrav. Det 
gör dock också att det är av stor vikt att deltagarna på råden är legitima representanter för ett råd på 
kommunal nivå. Eftersom föreningar inriktade på funktionshinder krymper och försvinner är detta en 
utmaning. En särskild del av utvärderingen kommer att behandla just detta.   
 
Utvärderingens upplägg 
Följande kvantitativa aspekter har granskats och använts som underlag i utvärderingen. 


1. Antal möten som protokollförts i enlighet med respektive råds reglemente 
2. Antal deltagare (förtroendevalda politiker + ledamöter från medlemsorganisationer el 


motsvarande) 
3. Totalt antal ärenden som behandlats 
4. Antal ärenden med ren information som går att få i andra kanaler 
5. Antal ärenden där råden använder sin rådgivande eller förslagsställande funktion 
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6. Ekonomiska kostnader i form av förtroendevaldas arvoden 
7. Kostnader i form av tjänstemannatid 
8. Deltagarna i kommunala pensionärsrådet och tillgänglighetsrådet 


 
Slutsatser 
Bygderådet har inte haft de antal möten som rekommenderas i rådets reglemente. De har heller 
aldrig haft full närvaro från politikernas sida och det är enbart några fåtal medlemsorganisationer 
som deltar. Inga råd har lämnats från rådet och de ärenden som har behandlats hade kunnat 
informerats om i andra kanaler. Rådet kan inte anses vara välfungerande. 
 
Föreningsrådet har haft de möten som rekommenderas men det har aldrig varit full närvaro från 
politikerna och majoriteten inbjudna föreningar har inte valt att anmäla sig som deltagare till rådet. 
Rådet är i gång men deltagandet på råden är en brist sett i relation till syftet med rådet. 
  
Näringslivsrådet har minnesanteckningar istället för justerade protokoll. Det finns synpunkter från 
näringslivets representanter om att hitta en annat forum än ett näringslivsråd. Rådet kan inte anses 
vara välfungerande. 
 
De redan etablerade råden Pensionärsrådet och Tillgänglighetsrådet fungerar sammantaget väl med 
relativt högt deltagande. De råden fyller även en viktig funktion för att leva upp till krav i 
Socialtjänstlagen på delaktighet för äldre och funktionshindrade.  
Effektivisering kan dock ske genom att tydligare välja att behandla färre rena informationsärenden 
där information går att få på annat sätt, och koncentrera sig på färre men mer genomgripande 
frågor. Någonting måste också göras för att komma tillrätta med vilka representanter som ska ingå i 
tillgänglighetsrådet. 
 
Om den här utvärderingen skulle ses isolerat från andra uppdrag, annan händelseutveckling samt 
utan hänsyn tagen till bevakning av omvärlden, skulle det enklaste förslaget vara att tillämpa 
försiktighetsprincipen och föreslå en prövoperiod på ytterligare ett par år för de nyare råden för att 
med skarpare direktiv ge dessa en chans att arbeta upp sina verksamheter. Samtidigt skulle översyn 
göras av de två sedan tidigare etablerade råden. 
 
Det finns dock en verklighet med ett antal utmaningar att förhålla sig till. Befolkningsunderlaget 
minskar i Emmaboda kommun och därmed också skatteunderlaget. Prioriteringar behöver göras för 
att få tillgängliga resurser att räcka till. Kommunstyrelsen har i uppdrag att genomlysa den egna 
verksamheten för att finna effektiviseringar samtidigt som kommunchef har i uppdrag att fortsätta 
utreda hur kommunen och dess bolag ska vara organiserade. Med bakgrund av detta är det inte läge 
att fortsätta på inslagen väg utan att göra något åt konstaterade brister. 
 
Tilläggas kan även att berättigandet för komplement till demokratin i form av rådgivande organ, är 
att de är välfungerande och representativa samt fyller sitt syfte och sin funktion. Om så inte är fallet 
blir råden bara teoretiska konstruktioner som ser bra ut på papperet. 
 
Sammanfattning 
Utvärdering har gjorts av de kommunala råden i Emmaboda kommun. Brister finns. Åtgärder behöver 
vidtas. Förslag på åtgärder föreligger.  
 
Förslag 
Följande förslag föreligger: 







 Sammanträdesprotokoll 26 (53) 
 Kommunstyrelsen 2025-11-25 


Justerande                           Utdragsbestyrkande 
 


• Låta Bygderåd, Föreningsråd, Ungdomsråd och Näringslivsråd upphöra och hitta alternativa 
lösningar inom befintlig organisation och budget. 


• Slå samman Pensionärsrådet och Tillgänglighetsrådet och gör samtidigt en översyn av 
Tillgänglighetsrådets sammansättning. 


 
Konsekvensbeskrivning 
Förslagen innebär en effektivisering av kommunorganisationen och ett mer funktionellt användande 
av kommunens resurser. I förhållande till de råd som avvecklas finns risk för minskad samverkan men 
detta kan avhjälpas genom att utveckla mer välfungerande och bättre avpassade lösningar.  
 
Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
I förhållande till artikel 13 kan ett upphörande av Ungdomsrådet leda till tillfälligt minskade 
påverkansmöjligheter för barn och unga, men eftersom lösningen inte fungerar väl idag så finns det 
på längre sikt möjlighet till bättre påverkansmöjligheter genom att mer välfungerande lösningar tas 
fram. 
 
Ärendets beredning 
Kommunchef fick i samband med kommunfullmäktiges fastställande av budget 2025 i uppdrag att 
utvärdera hur väl de kommunala råden fungerar. Kommunledningsförvaltningens kansliavdelning har 
sammanställt och genomfört uppdraget. Uppgifter om arvoden har inhämtats från 
personalavdelningen. Information om kostnader för tjänstemannatid har inhämtats från 
kansliavdelningen samt berörda förvaltningar.  
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Utvärdering av de kommunala råden 
• KF 2024-06-17 § 84 Emmaboda kommun budget – 2025 
• 2019-11-25 § 125 Inrättande av nya Råd inkl. antagande av reglemente för Näringslivsråd,  


Ungdomsråd, Bygderåd, Föreningsråd samt Revidering av reglemente för Kommunala 
pensionärsrådet, Kommunala tillgänglighetsrådet  


• Reglementen för Bygderådet, Föreningsrådet, Kommunala pensionärsrådet (KPR), 
Kommunala tillgänglighetsrådet (KTR), Näringslivsrådet och Ungdomsrådet 


____    
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
att  låta Näringslivsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 


samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att se över vilka förändringar som behöver 
göras för att vitalisera näringslivsklimatet 


 
att låta Bygderådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 


samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att hitta alternativa lösningar inom ramen för 
befintlig organisation och budget samt med fokus på landsbygdsutveckling 


 
att låta Föreningsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och anlita teknik- och 


fritidsförvaltningens förvaltningschef för att ta fram förslag på alternativa lösningar inom 
ramen för befintlig organisation och budget 
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att låta Ungdomsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge kanslichef i uppdrag att i 
samråd med bildningschef och socialchef ta fram förslag på alternativa lösningar inom ramen 
för befintlig organisation och budget 


 
att uppdra åt Socialnämnden att inleda en dialog med Kommunala pensionärsrådet och 


Kommunala tillgänglighetsrådet i syfte att verka för en sammanslagning av de bägge råden till 
2027-01-01, och samtidigt göra en översyn av Kommunala tillgänglighetsrådet med avseende 
på rådets sammansättning. 


 
Yrkande  
Johan Jonsson (C) yrkar: 


− avslag på attsats 3 avseende Föreningsrådet 
− avslag på attsats 5 avseende Kommunala pensionärsrådet och Kommunala 


tillgänglighetsrådet 
− tilläggsyrkar att uppdra åt kommunchefen att se över Föreningsrådets, Kommunala 


pensionärsrådets och Kommunala tillgänglighetsrådets reglementen med målet att minska 
kostnaderna  


− tilläggsyrkar att uppdra åt kommunchefen att göra en översyn av Kommunala 
tillgänglighetsrådet reglemente avseende rådets sammansättning. 


 
Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar: 


− att på attsats nummer 1 ändringsyrka till: att ge samhällsutvecklingsavdelningens chef i 
uppdrag att se över vilka förändringar som behöver göras för att vitalisera näringslivsklimatet 
med återrapportering till Kommunstyrelsen senast 2026-06-30. 


− att på attsats nummer 2 ändringsyrka till: att ge samhällsutvecklingsavdelningen i uppdrag 
att hitta alternativa lösningar för bygderådet inom ramen för befintlig organisation och 
budget samt med fokus på landsbygdsutveckling, med återrapportering till Kommunstyrelsen 
senast 2026-06-30. 


− att på attsats nummer 3 ändringsyrka till: att ge teknik- och fritidsförvaltningens chef i 
uppdrag att ta fram förslag på alternativa lösningar för Föreningsrådet inom ramen för 
befintlig organisation och budget, med återrapportering till Kommunstyrelsen senast 2026-
06-30. 


− att på attsats nummer 4 ändringsyrka till: att ge kanslichefen i uppdrag i samråd med 
bildningschef och socialchef ta fram förslag på alternativa lösningar för ungdomsrådet inom 
ramen för befintlig organisation och budget, med återrapportering till Kommunstyrelsen 
senast 2026-06-30. 


 
Per Adolfsson (S), Jarkko Pekkala (S) yrkar bifall på Maria Ixcot-Nilssons (S) yrkanden. 
Maria Ixcot-Nilsson (S) och Jarkko Pekkala (S) yrkar bifall till Johans Jonssons (C) tilläggsyrkande om 
Kommunala tillgänglighetsrådets sammansättning. 
Maria Ixcot-Nilsson (S) yrkar bifall till Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande om avslag på attsats 
nummer 5. 
Johan Karlsson (SD) yrkar bifall till Kommunstyrelseberedningens förslag till beslut.   
 
Beslutsgång attsats nummer 1 avseende Näringslivsrådet 
Ordförande ställer Kommunstyrelseberedningens förslag mot Maria Ixcot-Nilssons (S) 
ändringsyrkande mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller Kommunstyrelse-
beredningens förslag till beslut. 
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Maria Ixcot-Nilsson (S) begär votering. 
 
Votering 
Ja för kommunstyrelseberedningens förslag och Nej för Maria Ixcot Nilssons (S) ändringsyrkande. 
Namn               Ja   Nej Avstår 
Johan Jonsson (C) x   
Bo Sunesson (C) x 
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) x 
Gull-Britt Hellborg KD) x 
Maria Ixcot Nilsson (S)  x 
Jarkko Pekkala (S)  x 
Per Adolfsson (S)  x 
Frida Larsson (S)  x 
Dragan Pavlovic (S)  x 
Johan Karlsson (SD) x   
Jon Frööjdh (SD) x   
Summa 8 5  
 
Ordförande finner att med 8 röster för ja och 5 röster för nej bifaller Kommunstyrelsen 
kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 
 
Beslutsgång attsats nummer 2 avseende Bygderådet 
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag mot Maria Ixcot Nilssons (S) 
ändringsyrkanden mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller Kommunstyrelse-
beredningens förslag till beslut. 
 
Maria Ixcot Nilsson (S) begär votering. 
 
Votering 
Ja för kommunstyrelseberedningens förslag  och Nej för Maria Ixcot-Nilssons (S) ändringsyrkande. 
Namn               Ja   Nej Avstår 
Johan Jonsson (C) x   
Bo Sunesson (C) x 
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) x 
Gull-Britt Hellborg KD) x 
Maria Ixcot Nilsson (S)  x 
Jarkko Pekkala (S)  x 
Per Adolfsson (S)   
Frida Larsson (S)  x 
Dragan Pavlovic (S)  x 
Johan Karlsson (SD) x   
Jon Frööjdh (SD) x   
Summa 8 4   
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Ordförande finner att med 8 röster för ja och 4 röster för nej bifaller Kommunstyrelsen 
kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 
 
Beslutsgång attsats nummer 3 avseende Föreningsrådet 
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag, Johan Jonssons (C) avslagsyrkande och 
Maria Ixcot-Nilssons (S) ändringsyrkande mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller 
Johan Jonssons (C) avslagsyrkande.  
 
Jarkko Pekkala (S) begär votering. 
 
Votering 
Namn               KSBs förslag Avslagsyrkande    Ändringsyrkande   
Johan Jonsson (C)  x 
Bo Sunesson (C)  x 
Jenny Rydberg (C)  x 
Günter Villman (M)  x  
Leif Karlsson (M)    
Gull-Britt Hellborg (KD)  x 
Maria Ixcot-Nilsson (S)   x 
Jarkko Pekkala (S)   x 
Per Adolfsson (S)   x 
Frida Larsson (S)   x 
Dragan Pavlovic (S)   x 
Johan Karlsson (SD) x   
Jon Frööjdh (SD) x     
Summa 2 5 5 
 
Ordförande finner att med 5 röster för Johan Jonssons (C) avslagsyrkande och 5 röster för Maria 
Ixcot-Nilssons (S) ändringsyrkande och 2 röster för kommunstyrelseberedningens förslag att 
kommunstyrelsen, efter ordförandes utslagsröst, bifaller Johan Jonssons (C) avslagsyrkande. 
 
Beslutsgång attsats nummer 4 avseende Ungdomsrådet 
Ordförande ställer Kommunstyrelseberedningens förslag mot Maria Ixcot-Nilssons (S) 
ändringsyrkande mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller Kommunstyrelse-
beredningens förslag till beslut. 
 
Maria Ixcot-Nilsson (S) begär votering. 
 
Votering 
Ja för kommunstyrelseberedningens förslag och Nej för Maria Ixcot Nilssons (S) ändringsyrkande. 
Namn               Ja   Nej Avstår 
Johan Jonsson (C) x   
Bo Sunesson (C)  
Jenny Rydberg (C) x 
Günter Villman (M) x 
Leif Karlsson (M) x 
Gull-Britt Hellborg KD) x 
Maria Ixcot Nilsson (S)  x 
Jarkko Pekkala (S)  x 
Per Adolfsson (S)  x 
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Frida Larsson (S)  x 
Dragan Pavlovic (S)  x 
Johan Karlsson (SD) x   
Jon Frööjdh (SD) x   
Summa 7 5  
 
Ordförande finner att med 7 röster för ja och 5 röster för nej bifaller Kommunstyrelsen 
kommunstyrelseberedningens förslag till beslut.  
 
Beslutsgång attsats 5 avseende att uppdra åt Socialnämnden att inleda en dialog med Kommunala 
pensionärsrådet och Kommunala tillgänglighetsrådet i syfte att verka för en sammanslagning av de 
bägge råden.  
Ordförande ställer Kommunstyrelseberedningens förslag mot Johan Jonssons (C) avslagsyrkande och 
finner att Kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons (C) avslagsyrkande.  
 
Beslutsgång - Tilläggsyrkande   
Ordförande ställer Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande att uppdra till kommunchefen att se över 
Föreningsrådets, Kommunala pensionärsrådets och Kommunala tillgänglighetsrådets reglementen 
med målet att minska kostnaderna mot avslag och finner att Kommunstyrelsen bifaller Johan 
Jonssons (C) tilläggsyrkande.  
 
Ordförande ställer Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande avseende att uppdra till kommunchefen att 
göra en översyn av Kommunala tillgänglighetsrådets reglemente avseende rådets sammansättning 
mot avslag och finner att Kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons (C) tilläggsyrkande.  
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att  låta Näringslivsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 


samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att se över vilka förändringar som behöver 
göras för att vitalisera näringslivsklimatet 


 
att låta Bygderådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge 


samhällsutvecklingsavdelningens chef i uppdrag att hitta alternativa lösningar inom ramen för 
befintlig organisation och budget samt med fokus på landsbygdsutveckling 


 
att låta Ungdomsrådet och dess reglemente upphöra 2025-12-31 och ge kanslichef i uppdrag att i 


samråd med bildningschef och socialchef ta fram förslag på alternativa lösningar inom ramen 
för befintlig organisation och budget 


 
att uppdra till kommunchefen att se över Föreningsrådets, Kommunala pensionärsrådets och 


Kommunala tillgänglighetsrådets reglementen med målet att minska kostnaderna 
 
att uppdra till kommunchefen att göra en översyn av Kommunala tillgänglighetsrådets reglemente 


avseende rådets sammansättning. 
____  
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:379 
§ 190 
Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten, med anledning av Skolverkets nya regler, i 
syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande arbetet 
 
Bakgrund 
Från och med den 1 juli 2025 gäller nya bestämmelser i skollagen (2010:800) om säkerhetsarbete i 
brottsförebyggande syfte. Huvudmannen är enligt 6a kap. 2 § skyldig att förhindra att obehöriga 
personer vistas i skolans lokaler under den tid verksamhet pågår.  
 
Aktuellt 
Skolmiljön ska enligt skollagen präglas av trygghet och studiero. Detta omfattar även de 
gemensamma måltidssituationerna som är en central del av elevernas skoldag. För att kunna 
säkerställa en trygg och kontrollerad miljö i skolmatsalarna behöver tillträdet begränsas till de som 
deltar i utbildningsverksamheten, det vill säga elever och skolpersonal 
Bestämmelserna syftar till att öka tryggheten för elever och personal samt att förebygga brott och 
ordningsstörningar i skolmiljön. Då matsalarna är en del av skolans lokaler omfattas även dessa av 
reglerna.   
Skolmatsalarna har varit öppna för allmänheten men denna öppenhet innebär en risk att obehöriga 
vistas i skolans lokaler under verksamhetstid, vilket står i strid med lagens intentioner.  
Mot bakgrund av detta föreslås att skolmatsalarna i förskolor, grundskolor och gymnasieskolan 
stängs för allmänheten och omfattas av samma regler och bestämmelser som gäller för skolor och 
skolområden under tiden 06:00–18:00. 
 
Undantag 
Långasjö skola och Vissefjärda skola använder matsalarna på respektive äldreboende för 
skolmåltider. Denna ordning kommer att fortsätta, då eleverna förflyttar sig till matsalarna 
tillsammans med vuxna/pedagoger och under deras tillsyn.  
Det kan även finnas möjlighet till undantag som rektor på respektive skola får planera med tillfälliga 
tillstånd via administrationen. 
 
Konsekvensbeskrivning 
Åtgärden att stänga skolmatsalarna för allmänheten stärker tryggheten, uppfyller skollagens krav och 
ligger i linje med det brottsförebyggande arbetet.  
 
Yttrande - Bildningsförvaltningen 
Kommunens bildningschef har inget att erinra mot att skolmatsalarna stängs för allmänheten då 
dessa ligger inom respektive skolområde vilket innebär att de omfattas av samma regler och 
bestämmelser som gäller för skolor och skolområden under tiden 06:00 – 18:00. 
 
Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
Beslutet bedöms vara förenligt med barnkonventionen. Barnets bästa (artikel 3) har beaktats genom 
att trygghet och säkerhet i skolmiljön stärks (artikel 19) samt att elevernas rätt till utbildning i en lugn 
miljö tillgodoses (artikel 28-29). Elevernas rätt till mat påverkas inte (artikel 27). 
 
Teknik- och fritidsnämnden beslutade 2025-10-23 § 110 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att kommunens skolmatsalar ska vara 


stängda för allmänheten under skoltid, det vill säga mellan kl 06.00-18.00 och omfattas av 
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samma regler och bestämmelser som gäller för skolor och skolområden, i syfte att stärka 
tryggheten och det brottsförebyggande arbetet. 


 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Tjänsteskrivelse – Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten med anledning av 
Skolverkets nya regler, i syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande arbetet  


• TFN 2025-10-23 § 110 Stängning av kommunens skolmatsalar för allmänheten med 
anledning av Skolverkets nya regler, i syfte att stärka tryggheten och det brottsförebyggande 
arbetet 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att  kommunens skolmatsalar ska vara stängda för allmänheten under skoltid, och omfattas av 


samma regler och bestämmelser som gäller för skolor och skolområden, i syfte att stärka 
tryggheten och det brottsförebyggande arbetet. 


____   
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:369 
§ 191 
Antagande av reviderade Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 
 
Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2019-10-28 § 113 om lokala föreskrifter för att skydda människors 
hälsa och miljön i Emmaboda kommun.  
 
En revidering av hälsoskyddsföreskrifterna behöver göras då lagstiftning har ändrats. Tidigare fanns 
ett tillfälligt förbud mot att elda trädgårdsavfall inom planlagt område i 40 § första stycket 8 i 
Förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Detta förbud tas nu bort i 
samband med att reglerna flyttas till avfallsförordningen. 
 
Ändringen träder i kraft den 30 december 2025. Det innebär att eventuella föreskrifter som 
meddelats med stöd av 40 § första stycket 8 behöver ändras senast då, eftersom bemyndigandet inte 
längre gäller efter det datumet. 
 
I Emmaboda innebär detta att den tillfälliga begränsningen om eldning av trädgårdsavfall § 7 tas bort 
ur de lokala hälsoskyddsföreskrifterna. Istället regleras eldning framöver endast i Emmaboda 
kommuns avfallsföreskrifter.  
 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2025-10-20 § 68 
att  föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att fastställa revidering av lokala 


föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön. 
 
Beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön. 
• Tjänsteskrivelse - Revidering av lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön. 
• BMN 2025-10-20 § 68 Revidering – Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och 


miljön 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att med föreslagna revideringar fastställa Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och 


miljön. 
____ 
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige  
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 KS/2025:150 
§ 192  
Antagande av reviderad Kostpolicy för Emmaboda kommun 
 
Bakgrund 
Kansliavdelningen har påbörjat ett arbete med att gå igenom kommunens författningssamling och 
styrande dokument och detta resulterat i att en del styrande dokument behöver revideras alternativt 
uppdateras. 
 
Aktuellt 
Nuvarande kostpolicy antogs av kommunfullmäktige 2017-09-25 § 99. 
Kommunens kostchef har fått i uppdrag att granska dokumentet för en revidering.  
En revidering av befintlig kostpolicy har tagits fram. 
 
Sammanfattning 
Den nya kostpolicyn har tagits fram med utgångspunkt i Livsmedelsverkets riktlinjer och 
rekommendationer. 
Policyn hänvisar till måltidsmodellen och tallriksmodellen som vägledande principer samt att den är 
anpassad till kommunens kostdataprogram och e-tjänster för hantering av specialkost. 
 
Konsekvensbeskrivning 
Den nya kostpolicyn bidrar till kvalitetssäkrade, näringsriktiga och inkluderande måltider i 
kommunens verksamheter. Den stärker arbetet med barnkonventionen, ökar tryggheten kring 
specialkost och minskar miljöbelastningen genom fokus på ekologiska och närproducerade råvaror 
samt minskar matsvinn. Policyn ger även förutsättningar för kompetensutveckling av personal och en 
mer likvärdig måltidsverksamhet.  
 
Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonventionen 
Policyn är förenlig med barnkonventionens grundläggande riktlinjer.  
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18.  
 
Teknik- och fritidsnämnden beslutade 2025-09-25 § 94 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anta revidering av ny kostpolicy för 


Emmaboda kommun 2025.  
 
Beslutsunderlag 


• Kostpolicy för Emmaboda kommun – Antagen av KF 20174-09-25 § 99 
• TFN 2025-09-25 § 94 Revidering av befintlig kostpolicy 
• Kostpolicy för Emmaboda kommun – Ny 


____  
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att med föreslagna revideringar anta Kostpolicy för Emmaboda kommun 
____  
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
  







 Sammanträdesprotokoll 36 (53) 
 Kommunstyrelsen 2025-11-25 


Justerande                           Utdragsbestyrkande 
 


 
 KS/2025:162 
§ 193  
Upphävande av befintlig Museiplan och antagande av ny Museiplan för Emmaboda kommun 
 
Bakgrund 
Kansliavdelningen har påbörjat ett arbete med att gå igenom kommunens författningssamling och 
styrande dokument och detta har resulterat i att en del styrande dokument behöver revideras 
alternativt uppdateras.  
 
Sammanfattning 
Delar har tagits bort i den tidigare Museiplanen då dessa inte längre bedöms relevanta.   
Vissa av målen har redan genomförts, medan andra har behövt omformuleras. 
I arbetet med den nya museiplanen har strukturen förändrats, och fler rubriker har tillkommit för att 
bättre spegla de olika verksamheterna inom museet. 
 
Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
I arbetet med museiplanen för The Glass Factory har barnets bästa beaktats enligt 
barnkonventionen. Verksamheten ska vara tillgänglig och inkluderande för alla barn (artikel 2), 
utformas med hänsyn till barnets bästa (artikel 3) och skapa möjligheter för barn och unga att 
uttrycka sina åsikter och påverka verksamheten (artikel 12). Museet ska också erbjuda meningsfulla 
kultur- och fritidsaktiviteter som främjar lärande, kreativitet och delaktighet (artikel 31). 
 
Beslutsunderlag 


• Museiplan beslutad av kommunfullmäktige 2017-09-25 § 101 
• KF 2017-09-25 § 101 Museiplan 
• Tjänsteskrivelse – Upphävande av Museiplan beslutad av KF 2017-09-25 § 101 och antagande 


av Museiplan för Emmaboda kommun 
• Museiplan för Emmaboda kommun 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att  upphäva tidigare Museiplan, antagen av kommunfullmäktige 2017-09-25 § 101. 
 
att fastställa Museiplan för Emmaboda kommun enligt föreliggande förslag.  
____  
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:157 
§ 194  
Antagande av reviderad Konstpolicy Emmaboda kommun 2025 
 
Bakgrund 
Emmaboda kommun reviderar sina policydokument regelbundet för att säkerställa att riktlinjerna är 
aktuella. Under det senaste året har behovet av att tydliggöra kommunens ansvar för underhåll av 
offentlig konst uppmärksammats, bland annat genom ett medborgarförslag om rengöring av 
konstverket Fyrbåken i Eriksmåla. 
Samtidigt har flera byggprojekt pågått eller planerats, vilket har visat på oklarheter kring 
tillämpningen av den så kallade 1 %-regeln för konstnärlig utsmyckning. Därför ses konstpolicyn nu 
över för att dels förtydliga regeln, dels införa riktlinjer för underhåll av kommunägd offentlig konst. 
Dessa två punkter utgör de största förändringarna i den reviderade policyn. 
 
Sammanfattning 
De viktigaste revideringarna i konstpolicyn är:  


• Tillägget om att offentlig konst i kommunal ägo ska underhållas eller avvecklas. Emmaboda 
kommun ska ha en konstsamling som är i gott och underhållet skick. Punkt 12.  


• Förtydligandet om vad 1%-regeln innebär. Punkt 8.  
Vidare finns ett tillägg i punkt 6. I nuvarande policy står att verksamhet för kultur/kulturhandläggare 
köper in konst på delegation:  


• I förslag till revidering finns tillägget ”Kultursamordnare bör arbeta med olika 
referensgrupper vid urval av konst som ska köpas in. Referensgrupper bör bestå av personer 
som använder lokalen där det nya konstverket är tänkt att hänga.”  


Syftet med detta tillägg är att öka det demokratiska inflytandet och skapa delaktighet och förankring 
vid konstinköp.   
Punkt 13 handlar om att konst- och kulturutställningar ska ges plats på Emmaboda bibliotek och 
sommartid även i utställningsrummet i Duvemåla. I det reviderade dokumentet har Duvemåla tagits 
bort då Möjligheternas Hus nu har tagit över driften och kommer att utforma verksamheten i egen 
regi. Det finns dock inga hinder för samarbete mellan kulturenheten och Möjligheternas hus gällande 
utställningar om intresse och vilja finns. 
 
Konsekvensbeskrivning 
Tillägget om underhåll av befintlig offentlig konst i kommunal ägo kommer att medföra ökade 
kostnader för reparationer och rengöring.  
Förtydligandet om 1%-regeln kommer förhoppningsvis att ge alla involverade i ny- och 
ombyggnationsprojekt en större samsyn och en ökad förståelse för konstens plats och betydelse på 
offentliga platser i Emmaboda kommun. 
 
Barnrättslig reflektion/Prövning utifrån barnkonventionen 
I enlighet med barnkonventionen (SFS 2018:1197) och Emmaboda kommuns konstpolicy har en 
barnrättslig reflektion genomförts. Bedömningen visar att ärendet är förenligt med 
barnkonventionens principer. 
Barns behov av trygghet, tillgänglighet och delaktighet ska beaktas vid utformning och placering av 
offentlig konst. Barn och unga bör ges möjlighet till inflytande genom exempelvis dialoger, 
workshops eller skolprojekt. 
Offentlig konst bidrar till barns rätt till kultur, lek och fritid samt stärker deras kreativitet och känsla 
av delaktighet. I nuvarande konstpolicy garanteras barns inflytande, och genom tillägget i punkt 6 
förstärks detta även vid inköp av lös konst. 
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Sammanfattningsvis bedöms ärendet vara i linje med barnkonventionen och kommunens 
konstpolicy, under förutsättning att barns perspektiv fortsatt integreras och att tillgänglighet och 
trygghet säkerställs.  
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Konstpolicy – Emmaboda kommun – Med revideringsförslag 
• Policy och riktlinjer för offentlig konst Emmaboda kommun – Antagen 2021-10-25 § 127 
• Tjänsteskrivelse – Antagande – Reviderad Konstpolicy för Emmaboda kommun 
• BIN – 2025-10-09 § 58 – Beslut – Reviderad konstpolicy Emmaboda kommun 2025 


____   
 
Yrkande 
Johan Karlsson (SD) ändringsyrkar  


− att under punkt 5 i konstpolicyn ändra enlig följande: När konst köps in av kommunen ska 
tidlös och klassisk konst som ger uttryck för och harmoniserar med kommunens  historia, 
lokala identitet och fysisk bebyggd miljö vara styrande. 


− att under punkt 6 i konstpolicyn ändra enligt följande: Att konstinköp i Emmaboda kommun 
fattas av bildningsnämnden på förslag av kultursamordnare. Kultursamordnare bör arbeta 
med olika referensgrupper när urval av konst ska köpas in. Referensgrupper bör bestå av 
personer som använder lokalen där det nya konstverket är tänkt att hänga.  


− att punkt 8 stryks i sin helhet 
− att punkt 9 stryks i sin helhet 


 
Jon Frööjdh (SD) yrkar bifall till Johan Karlssons (SD) ändringsyrkande. 
Jenny Rydberg (C), Maria Ixcot Nilsson (S) och Jarkko Pekkala (S) yrkar bifall till 
kommunstyrelseberedningens förslag 
 
Beslutsgång  
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag mot Johan Karlssons (SD) ändringsyrkande 
mot varandra och finner att Kommunstyrelsen bifaller kommunstyrelseberedningens förslag. 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anta reviderad Konstpolicy för Emmaboda kommun. 
____  
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige  
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 KS/2025:328 
§ 195 
Yttrande - Medborgarförslag - Vägledande råd för The Glass Factory 
 
Sammanfattning av medborgarförslaget 
Förslagsställaren föreslår att ”Emmaboda kommun inrättar ett rådgivande råd med 10–15 
sakkunniga inom glas, konst, design, historia och arkitektur. Rådet ska bistå kommunen i att utveckla 
The Glass Factorys framtida inriktning och organisationsform, med målet att minska kommunens 
ekonomiska ansvar. Förslagsställaren föreslår att museet på sikt blir en fristående verksamhet, till 
exempel i form av en stiftelse, och att rådet ska bidra med idéer, kontakter och förslag på extern 
finansiering.” 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2025-09-29 § 93 
att  förslaget gällande Vägledande råd för The Glass Factory översänds till kommunstyrelsen   för 


beredning med slutgiltigt beslut i Kommunfullmäktige. Slutligt beslut i kommunfullmäktige ska 
ske senast mars 2026. 


 
Yttrande 
I Emmaboda kommuns budgetdokument för 2026 finns beskrivet att kommunstyrelsen ska vara 
drivande i arbetet med att se över hur The Glass Factory kan finansieras i framtiden och utveckla The 
Glass Factory med mål om högre självfinansieringsgrad. Ett framtida alternativ skulle kunna vara en 
form av stiftelse eller vägledande råd men det krävs en ekonomisk konsekvensutredning av de olika 
finansieringsförslagen för The Glass Factory. Alternativen behöver förankras politiskt och ekonomiskt 
krävs det en kapitalstark intresseorganisation för att bilda och driva en stiftelse. 
 
Samhällsutvecklingsavdelningen föreslår att man först gör en utvärdering av föreslagna åtgärder i 
budgetdokumentet för 2026. Därefter kan man göra ytterligare undersökningar gällande andra 
former av drift för The Glass Factory.  
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Medborgarförslag – Vägledande råd för The Glass Factory 
• Yttrande – Medborgarförslag – Vägledande råd för The Glass Factory 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att  avslå medborgarförslagen gällande Vägledande råd för The Glass Factory med motivering att 


först göra en utvärdering av de redan föreslagna åtgärderna i budgetdokumentet för 2026.  
____   
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:287 
§ 196 
Yttrande - Medborgarförslag - Ombilda The Glass Factory till stiftelse 
 
Sammanfattning av medborgarförslaget 
Förslagsställaren föreslår att ”The Glass Factory ombildas till en stiftelse som kan ta emot donationer 
från privatpersoner och organisationer som vill bidra till bevarandet av en av Sveriges mest unika 
glassamlingar. En särskild grupp föreslås få i uppdrag att utreda stiftelsens inriktning och 
verksamhetsområden. Förslagsställaren betonar att arbetet bör ha fokus på energioptimering, 
giftfritt glas, forskning samt ett aktivt och framtidsinriktat arbete med glasets kulturarv – gärna i 
samverkan med aktörer som Riksglasskolan och Kulturparken Småland.”  
 
Kommunfullmäktige beslutade 2025-09-29 § 93: 
att  förslaget gällande Ombildning av The Glass Factory till stiftelse översänds till kommunstyrelsen 


för beredning med slutgiltigt beslut i Kommunfullmäktige. Slutligt beslut i kommunfullmäktige 
ska ske senast mars 2026. 


 
Yttrande 
I Emmaboda kommuns budgetdokument för 2026 finns beskrivet att kommunstyrelsen ska vara 
drivande i arbetet med att se över hur The Glass Factory kan finansieras i framtiden och utveckla The 
Glass Factory med mål om högre självfinansieringsgrad. Ett framtida alternativ skulle kunna vara en 
form av stiftelse eller vägledande råd men det krävs en ekonomisk konsekvensutredning av de olika 
finansieringsförslagen för The Glass Factory. Alternativen behöver förankras politiskt och ekonomiskt 
krävs det en kapitalstark intresseorganisation för att bilda och driva en stiftelse. 
 
Samhällsutvecklingsavdelningen föreslår att man först gör en utvärdering av föreslagna åtgärder i 
budgetdokumentet för 2026. Därefter kan man göra ytterligare undersökningar gällande andra 
former av drift för The Glass Factory.  
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Medborgarförslag – Ombilda the Glass Factory till stiftelse 
• Yttrande – Medborgarförslag – Ombilda The Glass Factory till stiftelse 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar att föreslå Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
  
att  avslå medborgarförslaget gällande Ombildning av The Glass Factory till stiftelse med 


motivering att först göra en utvärdering av de redan föreslagna åtgärderna i 
budgetdokumentet för 2026.  


____   
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Beslutet skickas till  
Kommunfullmäktige 
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 KS/2025:345 
§ 197 
Yttrande - Samråd om förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft 
 
Bakgrund 
Energimyndigheten föreslår nya och reviderade riksintresseanspråk för land- och vindkraft. 
Utpekandet kan ses som en del i att planera för att möta ett elbehov om minst 300 TWh år 2045, 
vilket är det planeringsmål som anges i Energipolitikens långsiktiga inriktning. De tidigare utpekade 
områdena har fått kritik för att inte varit träffsäkra i vart det sedan byggts vindkraft. Regleringen av 
riksintresseanspråk för mark- och vattenområden som är särskilt lämpliga för anläggningar för 
energiproduktion och energidistribution styrs av 3 kap. 8 § miljöbalken. Energimyndigheten vill ha 
synpunkterna senast den 18 december 2025.  
 
Ärendets beredning 
Samhällsutvecklingsavdelningen har fått i uppdrag att samordna ett yttrande till kommunstyrelsen 
efter att Emmaboda Energi och bygg- och miljöförvaltningen fått möjlighet att yttra sig. Bygg- och 
miljö har lämnat ett yttrande. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Konsekvensbeskrivning 
Emmaboda kommun omfattas inte av de delar som berör havsbaserad vindkraft och därför omfattar 
remissvaret endast landbaserad vindkraft. 
 
Vid en jämförelse av de nu föreslagna ytorna för riksintresset med de befintliga så är de nya större 
och en större andel av kommunens yta pekas alltså ut i detta förslag. Ökningen av yta ska ha gjorts 
möjligt efter att ett antagande om årsmedelvindhastighet på högre höjd än tidigare nu tagits med. Se 
kartbild nedan som visar Emmaboda kommuns gräns mot norr. Röda inringade områden är befintliga 
områden. Blått inringade områden är de nu föreslagna riksintressena. 


 
 
I Emmaboda kommun är det till största delen privata markägare som kan påverkas om de i framtiden 
vill göra någonting annat med sin mark om den pekas ut som riksintresse för vindkraft och om 







 Sammanträdesprotokoll 43 (53) 
 Kommunstyrelsen 2025-11-25 


Justerande                           Utdragsbestyrkande 
 


intressena då hamnar i konflikt. Deras äganderätt blir inskränkt samtidigt som vindkraft kan vara en 
annan sorts affär för en markägare. 
 
Bygg- och miljöförvaltningen har inga invändningar mot utpekandet i nuläget. Etableringar kommer 
att prövas särskilt enligt miljöbalken och plan- och bygglagen. De uppmärksammar liksom 
samhällsutvecklingsavdelningen att delar av den föreslagna ytan i norra delen av kommunen kan 
beröra områden med betydelse för vattenresurser och dricksvattenförsörjning. Eventuell framtida 
markanvändning inom området behöver därför prövas med särskild hänsyn till skydd av dricksvatten. 
 
Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention 
Barn kan komma att påverkas dels direkt av tex buller vid en framtida utbyggnad men också i 
framtiden genom att mark som de ärver är utpekad som riksintresse för vindkraft som de måste 
förhålla sig till.  
 
Beslutsunderlag 


• Remissvar - Förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft 
• Yttrande på remiss från Energimyndigheten - Bygg och miljönämnden 2025-11-06. 
• Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och energidistribution 
• Metod och resultat – Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft 
• GIS-underlag, se kartbild i denna tjänsteskrivelse. 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att  anta yttrandet på Samråd om förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 


vindkraft och ta som sitt eget samt  
 
att remissvaret skickas till Energimyndigheten.  
____   
 
Beslutet skickas till 
Energimyndigheten 
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 KS/2025:323 
§ 198 
Yttrande på remiss - Regional transportplan för Kalmar län (Länstransportplan) 2026-2037 
 
Bakgrund 
Region Kalmar län har av regeringen fått i uppdrag att upprätta förslag till plan för 
trafikslagsövergripande transportinfrastruktur för åren 2026–2037. De ekonomiska medlen i 
länsplanen för Kalmar län ska användas för ny- och ombyggnad av alla statliga vägar i länet förutom 
E22, väg 25 och väg 40. Den regionala transportplanen har som utgångspunkt att prioritera åtgärder i 
transportsystemet som stödjer länets utvecklings- och tillväxtpotential, enligt länets Regionala 
utvecklingsstrategi, RUS. Viktiga ställningstaganden kring länets transportinfrastruktur sätts i sitt 
regionala sammanhang och prioriteras utifrån regional nytta. Yttrande över Förslag till Regional 
transportplan för Kalmar län 2026–2037 ska lämnas till Region Kalmar län senast den 5 december 
2025. 
 
Yttrande 
Emmaboda station 
Som förslag till Regional transportplan för Kalmar län 2026–2037 tydligt tar upp har Emmaboda 
station längs Kust till Kustbanan brister och behöver utredas och planeras för åtgärder. Emmaboda 
station finns också med som ett prioriterat objekt i Regionsamverkan Sydsverige ställningstaganden 
och prioriteringar 2025 i En transportinfrastruktur för tillväxt och stärkt förmåga i Sverige och 
Europa. Trafikverket har tagit fram en ÅVS och arbetar nu med en funktionsutredning för 
stationsområdet. Region Blekinge, Region Kronoberg samt Region Kalmar har anspråk om effektivare 
och säkrare byten i Emmaboda. Emmaboda kommun arbetar med ortsutvecklingsinsatser med 
stationen som ett viktigt nav mitt i tätorten och en detaljplan håller på att tas fram över norra och 
södra området närmast stationen. Marken på södra sidan av järnvägen ägs idag av Trafikverket och 
ger ett mycket negativt intryck av Emmaboda samhälle på grund av dålig skötsel. Marken kan komma 
att säljas till kommunen och därför är det viktigt att Trafikverket kan lämna besked om hur mycket 
mark som är aktuell att avyttra så att kommunen kan ha en kostnadseffektiv detaljplaneprocess där 
stora förändringar längre fram i processen undviks så långt som möjligt. I detta arbete har 
kommunen också investerat både tid och pengar i att dels riva och dels förvärva strategiska 
byggnader på området. Emmaboda kommun vill därför betona betydelsen av att Trafikverket möter 
upp med besked i såväl markförvärvsfrågan som i hur Emmaboda station ska utvecklas. 
 
Väg 120 
Emmaboda kommun bedömer att en ÅVS för trafiksäkerhetshöjande åtgärder för samtliga trafikanter 
är nödvändig för väg 120 mellan Örsjö och minst Rävemåla. Vägen är smal utan vägren och hårt 
trafikerad av tung trafik. Den skär igenom Lindås och Emmaboda samhällen och måste då passeras av 
oskyddade trafikanter, bl.a. som skolväg. Den tunga trafikeringen bekräftas av Trafikverkets NVDP på 
karta, se bild nedan, vägen är mer trafikerad än väg 25 där väg 120 tar vid. Oskyddade trafikanter 
cyklar och promenerar också dagligen längs vägen mellan landsbygden och samhällena. ÅVS för 
gc-väg längs vägen inom samhällena ska startas av Trafikverket under Q4 2025 vilket är bra men 
troligtvis inte tillräckligt. Även Tingsryds kommun har tagit upp i sitt förslag till ny översiktsplan att 
väg 120 behöver förbättras. 
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Väg 28 
Korsningen där väg 28 och väg 520 möts i Vissefjärda är i behov av trafiksäkerhetshöjande åtgärder. 
 
Antalet infarter från väg 28 till samhället Broakulla behöver också ses över då de som finns idag inte 
står i proportion till samhällets storlek. Här finns en bra möjlighet att förbättra trafiksäkerheten med 
stor vinst även för den lokala skolan. 
 
Ärendets beredning  
Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram förslag till yttrande. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Regional transportplan Kalmar län – Länstransportplan för Kalmar län 2026-2037 - 
Remissversion 


• Följebrev – Regional transportplan för Kalmar län 2026-2037 
• En transportinfrastruktur för tillväxt och stärkt förmåga i Sverige och Europa. Länk: 


https://regionsamverkan.se/samarbetsomraden/infrastrukturplanering/  
• Yttrande – Förslag  – Regional transportplan för Kalmar län 2026-2037 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar  
 
att   anta yttrandet på Förslag till Regional transportplan för Kalmar län 2026-2037 och ta som sitt 


eget samt  
 
att remissvaret skickas till Region Kalmar län.  
____  
 
Beslutet skickas till 
Region Kalmar län 



https://regionsamverkan.se/samarbetsomraden/infrastrukturplanering/
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 KS/2025:343 
§ 199 
Yttrande på remiss - Förslag till nationell plan för transportinfrastruktur 2026-2037 
 
Bakgrund 
Sveriges nationella plan för transportinfrastrukturen innehåller åtgärder för att underhålla statlig 
infrastruktur och utveckla statliga vägar, järnvägar, samt sjö- och luftfart. På uppdrag av regeringen 
remitteras Trafikverkets förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037. 
Remissyttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet senast den 30 december 2025. 
 
Yttrande 
Grundprincipen för planförslaget att skapa största möjliga samhällsnytta av de medel som satsas på 
infrastrukturen är mycket problematisk då den direkt missgynnar kommuner med glesare resurser 
och ”största möjliga samhällsnytta” kommer alltid gynna folkrika växande kommuner mer. 
Mer glesbefolkade kommuner blir på detta sätt strukturellt diskriminerade av statens eget system 
när investeringarna uteblir och uppförsbacken bara blir brantare. Investeringar i Sveriges 
infrastruktur måste göras så att hela landet fungerar, inte bara på vissa ställen där det därefter 
dessutom blir lättare att få fler investeringar efteråt. Nyttomodellen är på det viset självuppfyllande. 
 
Ett viktigt medskick som gäller Emmaboda station längs Kust till Kustbanan som har brister och 
behöver utredas och planeras. Stationen finns med i den Regionala transportplanen Kalmar län som 
också är ute på remiss just nu. Trafikverket har tagit fram en ÅVS och arbetar nu med en 
funktionsutredning för stationsområdet. Region Blekinge, Region Kronoberg samt Region Kalmar har 
anspråk om effektivare och säkrare byten i Emmaboda. Emmaboda kommun arbetar med 
ortsutvecklingsinsatser med stationen som ett viktigt nav mitt i tätorten och en detaljplan håller på 
att tas fram över norra och södra området närmast stationen. 
 
Till sist, riksintresset väg 25 saknar fortfarande viltstängsel från Eriksmåla och vidare österut. 
Emmaboda kommun förutsätter att Trafikverket fortsätter utbyggnaden av stängsel längs vägen 
österut. 
 
Ärendets beredning  
Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram förslag till yttrande. 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037 
• Bilaga - Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026–2037 
• Yttrande – Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037 


____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att  anta yttrandet på Förslag till nationell plan för transportinfrastruktur 2026-2037 och ta det 


som sitt eget samt  
 
att yttrandet skickas till Trafikverket och Regeringskansliet, Landsbygds- och 


infrastrukturdepartementet samt Region Kalmar län. 
____  
 
Beslutet skickas till 
Trafikverket 
Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
Region Kalmar län 
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 KS/2024:347 
§ 200 
Yttrande - Granskningsyttrande på översiktsplan – Tingsryd 
 
Bakgrund 
Emmaboda kommun har tidigare fått samrådshandlingar gällande förslag till ny översiktsplan för 
Tingsryds kommun. I sitt yttrande framförde Emmaboda kommun att man delar Tingsryds kommuns 
åsikt och anser att de har beskrivit problematiken och behovet av utvecklingsinriktning för väg 120 
på ett helt korrekt sätt. 
 
Emmaboda kommun har nu erhållit granskningshandlingar av förslag till ny översiktsplan för 
Tingsryds kommun. Synpunkter ska märkas med Översiktsplan MBN-2021-484 och lämnas via e-post 
till mbf@tingsryd.se eller vanlig post till Miljö- och byggnadsförvaltningen, Box 88, 362 22 Tingsryd. 
Synpunkter ska vara Tingsryds kommun tillhanda senast 31 december 2025. 
 
De kompletteringar och ändringar som har skett i översiktsplanen mellan samrådet och granskningen 
föranleder ingen förändring i Emmaboda kommuns tidigare yttrande. 
 
Yttrande 
Emmaboda kommun har inga synpunkter på det presenterade förslaget till ny översiktsplan för 
Tingsryds kommun. 
 
Ärendets beredning 
Samhällsutvecklingsavdelningen handlägger ärendet hos Emmaboda kommun.  
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18. 
 
Beslutsunderlag 


• KS 2025-01-14 § 11 Samrådsyttrande – Översiktsplan för Tingsryds kommun 
• Granskning av Tingsryds kommun – Översiktsplan 
• Yttrande – Granskningsyttrande – Översiktsplan Tingsryds kommun 


 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna yttrandet avseende granskning av ny översiktsplan för Tingsryds kommun samt  
 
att yttrandet översändes till Tingsryds kommun. 
____   
 
Beslutet skickas till 
Tingsryds kommun 
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 KS/2026:4 
§ 201 
Bygg- och Miljönämndens internkontrollplan 2026 
 
Bakgrund 
Emmaboda kommun har under flera år arbetat med internkontrollplaner för Kommunstyrelsen, 
Teknik- och fritidsnämnden, Bygg- och miljönämnden, Socialnämnden och Bildningsnämnden som en 
del av sitt kvalitetsledningsarbete.  
 
Aktuellt 
Bygg- och miljöförvaltningen har tagit fram förslag på två kontrollpunkter för 2026.  


• Tjänstegaranti för livsmedelsansökan – Vid ansökan om registrering av livs- 
medelsanläggning ska beslut vara fattat samt kontroll av verksamheten vara gjord inom 10 
arbetsdagar 


• Tjänstegaranti för anmälan av installation av värmepump – Beslut ska vara fattat inom 10 
arbetsdagar.  


 
Konsekvensbeskrivning 
Internkontrollen säkerställer att rutiner följs inom bygg- och miljönämndens arbetsområden.  
 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2025-10-20 § 66 
att föreslå kommunstyrelsen godkänna internkontrollplan för bygg- och miljönämnden 2026. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens presidium behandlade ärendet 2025-11-18.  
 
Beslutsunderlag 


• BMN – Tjänsteskrivelse – Internkontrollplan 2026 
• Internkontrollplan 2026 – Bygg- och miljönämnden 
• BMN 2025-10-20 § 66 Internkontrollplan 2026 – Bygg- och miljönämnden 


____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna bygg- och miljönämndens internkontrollplan för 2026. 
____   
 
Beslutet skickas till 
Bygg- och miljönämnden  
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    KS/2025:406 


§ 202 
Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026 


Bakgrund 
Från den 1 oktober 2023 gäller nya regler om dygnsvila för medarbetare i kommuner och regioner, 
innebärande minst 11 timmars sammanhängande vila under varje 24-timmarsperiod. För 
jourarbetande personal, såsom inom personlig assistans, trädde reglerna i kraft den 1 februari 2024. I 
ärenden där den enskildes lagstadgade rättigheter inte kan säkerställas med rimliga åtgärder finns 
möjlighet att besluta om undantag från reglerna, dock högst för ett kalenderår i taget. Beslut fattas 
av arbetsgivarens högsta organisatoriska nivå och ska anmälas till centrala parter innan det kan 
tillämpas. 


Kommunfullmäktige fastställde 2015-11-09 § 103 ”Reglemente för kommunstyrelsen och i vissa 
avseenden även nämnderna”, där kommunstyrelsen ansvarar för frågor som rör arbetsgivarpolitik, 
inklusive att reglera anställningsvillkor genom kollektivavtal. 


Anledning till behov av undantag 
Socialförvaltningens funktionsstöd har två assistansärenden där 24-timmarspass fortsatt bedöms 
nödvändiga. Genomförda risk- och konsekvensanalyser visar att alternativa schemalösningar inte är 
genomförbara utan negativ påverkan på den enskilde eller arbetsmiljön. Tolv medarbetare i två 
arbetsgrupper berörs. Trots tidigare beslut om undantag kvarstår förutsättningarna oförändrade, och 
utvärdering visar att behovet av undantag från regeln om 11 timmars sammanhängande dygnsvila 
fortfarande består.  
 
Konsekvensbeskrivning 
Förändringar av scheman skulle göra det omöjligt att säkerställa de enskildas rättigheter enligt LSS, 
inklusive självbestämmande, delaktighet och inflytande över sin insats. Insatserna utgår från 
Försäkringskassans beslut, vilka kommunen är skyldig att verkställa, inklusive beviljade timmar. 


Den befintliga strukturen och de anpassade scheman som möter de enskildas behov utifrån 
funktionsnedsättning och mående riskerar att rubbas. Små förändringar kan leda till försämrat 
mående, ökat utåtagerande beteende, självskadebeteende och hot- eller våldssituationer, samt ökat 
behov av ytterligare insatser eller externa placeringar. 


För personalen skulle arbetsmiljön påverkas negativt, med ökad stress och psykiska påfrestningar, 
behov av fler resurser och risk för högre personalomsättning. Särskilda hälsoundersökningar och 
utvärdering av arbetssättet under tidigare dygnspass visar däremot inga arbetsmiljöproblem eller 
negativa effekter. 


Beredning 
Socialförvaltningen har handlagt ärendet, gjort risk- och konsekvensanalyser, och tagit fram 
beslutsunderlag och förslag till beslut. Socialnämndens presidium har berett ärendet på sitt 
beredningsmöte 2025-11-05. Förvaltningssamverkan och förhandling enligt MBL § 11 har 
genomförts 2025-11-13.  
 
Sammanfattning 
Beslut om undantag behövs i förhållande till bestämmelser angående 11 timmars 
sammanhängande dygnsvila. Bedömningen är att tillämpningen av dessa bestämmelser inte 
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kommer att fungera för jourtjänstgörande personal inom personlig assistans (två 
arbetsgrupper) om kommunen ska klara av att tillgodose den enskildes behov av stöd som 
följer av Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387). Försök att vidta 
rimliga åtgärder som står till buds har redan gjorts.   
 
Socialnämnden beslutade 2025-11-19 § 112 
att  med anledning av bestämmelser angående 11 timmars sammanhängande 
 dygnsvila besluta om att tillämpa undantag från bestämmelserna med 
 avseende på jourtjänstgörande personal inom personlig assistans tillhörande 
 kollektivavtal AB, bilaga J 
att  motivera beslutet med att inga andra rimliga åtgärder står till buds för att 
 klara av att tillgodose de enskildas behov av stöd som följer av 
 Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387) 
att  anmäla beslutet till berörda fackliga organisationer på central nivå innan 
 tillämpning 
att  anmäla beslutet till Centrala parters arbetstidsnämnd för kännedom samt 
 möjlighet att överpröva beslutet 
att  besluten avser kalenderåret 2026 
 
Beslutsunderlag 


• Tjänsteskrivelse - Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026  
• SN 2025-11-19 § 112 - Beslut om undantag från regler om dygnsvila för kalenderåret 2026 
• Reglemente - Kommunstyrelsen gäller från 2025-01-01 
• Cirkulär 23:29 från SKR: Ändringar i PAN 20, Bilaga J och R till Allmänna bestämmelser 


(AB) angående dygnsvila 
• Konsekvenser för den enskilde vid schemaändring enligt nya direktiv kring dygnsvila 
• Risk- och konsekvensanalys för personalen 
• KS 2024-01-09 § 6 - Undantag från nya regler angående 11 timmars sammanhängande 


dygnsvila 
• KS 2024-11-26 § 194 - Undantag från nya regler angående 11 timmarssammanhängande 


dygnsvila 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att  med anledning av bestämmelser angående 11 timmars sammanhängande 
 dygnsvila besluta om att tillämpa undantag från bestämmelserna med 
 avseende på jourtjänstgörande personal inom personlig assistans tillhörande 
 kollektivavtal AB, bilaga J 
att  motivera beslutet med att inga andra rimliga åtgärder står till buds för att 
 klara av att tillgodose de enskildas behov av stöd som följer av 
 Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387) 
att  anmäla beslutet till berörda fackliga organisationer på central nivå innan 
 tillämpning 
att  anmäla beslutet till Centrala parters arbetstidsnämnd för kännedom samt 
 möjlighet att överpröva beslutet 
att  besluten avser kalenderåret 2026. 
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____   
 
Beslutet skickas till  
Personalavdelningen 
Socialförvaltningen  
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 KS/2025:10 
§ 203 
Meddelanden 
 


• Protokoll – Teknik- och fritidsnämnden – 2025-10-23  
• Protokoll – Bildningsnämnden – 2025-11-06 
• Protokoll – Möjligheternas Hus AB – 2025-09-23  
• Protokoll – Kommunstyrelsens arbetsutskott – 2025-09-09 
• Protokoll – Kommunstyrelsens arbetsutskott – 2025-10-21 
• Protokoll – Valnämnden 2025-11-11 
• Protokoll – Möjligheternas Hus AB 2025-09-23 
• Protokoll – Kommunala pensionärsrådet – 2025-10-13 
• Protokoll – Kommunala tillgänglighetsrådet – 2025-10-13  
• Protokoll – Föreningsrådet – 2025-10-20  
• Protokoll – Hjälpmedelsnämnden – 2025-10-31  
• Protokoll – Kommunförbundet i Kalmar län – 2025-10-23  
• Protokollsutdrag § 51 ÖFN – Ekonomisk uppföljning samt tertialrapport 2 
• Överförmyndarnämnden – Tertialrapport 2 
• Protokollsutdrag § 52 Sammanträdesdatum 2026 
• Protokoll – Räddningstjänsten Sydost – 2025-10-10 
• Delårsrapport 2025 – Räddningstjänsten Sydost 
• Revisorernas bedömning av delårsrapport 2025 – Räddningstjänsten Sydost 
• Revisorernas PM – Räddningstjänsten Sydost 
• Rapport – Granskning av god ekonomisk hushållning och balansresultat – Räddningstjänsten 


Sydost 
• Det sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport – Räddningstjänsten Sydost 
• Årlig tillsyn arkiv – BIN 2025 
• Årligt tillsyn arkiv – SN – IFO 2025 
• Skrivelse till kommunledningen från villaägare 


____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att med kännedom lägga meddelandena till protokollet. 
____  


 
 
 
 
 





		Sammanträdesprotokoll Kommunstyrelsen

		Innehållsförteckning

		Ärendets beredning

		Beslutsunderlag

		Slutsatser

		Sammanfattning

		Förslag

		Konsekvensbeskrivning

		Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention

		Ärendets beredning

		Beslutsunderlag

		Konsekvensbeskrivning

		Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention

		Ärendets beredning

		Beslutsunderlag

		Sammanfattning

		Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention

		Beslutsunderlag

		Yttrande

		Yttrande

		Ärendets beredning

		Konsekvensbeskrivning

		Barnrättslig reflektion/prövning utifrån barnkonvention

		Beslutsunderlag

		Yttrande

		Beslutsunderlag

		Yttrande

		Beslutsunderlag

		Bakgrund

		Yttrande

		Ärendets beredning







