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DOKUMENTINFORMATION

Dokumenttyp Dokumentnamn Faststalld/Upprattad Senast andrad
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avdelningen for kommunala
markanvisningar

Dokumentinformation

I Emmaboda kommun syftar riktlinjerna till en likabehandling av byggherrar och till att 6ka transparensen i
kommunens marktilldelningsprocess. I dokumentet redovisas kommunens utgingspunkter och mal fér 6verlatelser
fér bebyggande, handliggningsrutiner och grundldggande villkor f6r markanvisningar samt principer fér
markprissittning.

1. INLEDNING

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar ska en kommun anta riktlinjer
som innehaller utgangspunkter och mal f6r 6verlatelser eller upplatelser av markomraden f6r
bebyggande, men dven handliggningsrutiner och andra grundliggande villkor f6r
markanvisningar.

Riktlinjerna ar viagledande och kommunen kan i enskilda fall franga riktlinjerna om det finns
sirskilda skil for det.

Riktlinjer for markanvisningar publiceras pa kommunens hemsida. Uppféljning av dessa riktlinjer
sker I6pande. Oversyn sker minst en ging per mandatperiod. Ansvarig for detta ir
samhillsutvecklingsavdelningen. Beslut om revidering och uppdatering av dokumentet Rigz/injer
[for markanvisningar fattas av kommunfullmiktige.

2. SYFTE

Riktlinjerna syftar till att 6ka transparensen i kommunens marktilldelningsprocess vid byggnation.
Kommunen har f6r avsikt att likabehandla byggherrar samt frimja goda konkurrensférhallanden
pa marknaden. Riktlinjerna ska aven vara ett underlag for byggherrar att fa mojlighet att sitta sig
in 1 vilka krav och forutsittningar f6r markanvisningen, som kommer att foérvantas av dem i
diskussioner och férhandlingar med kommunen.

En markanvisning innebir ett stillningstagande fran kommunen som markidgare men inte som
myndighet. Kommunen kan darfér varken garantera byggritter eller laga kraftvunnen detaljplan.

3. BEGREPPSDEFINITIONER OCH FORTYDLIGANDEN

Markanvisning
Lag om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (214:899) definierar markanvisning enligt
foljande:

Med markanvisning avses i denna lag en dverenskommelse mellan en konmun och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om dverldtelse eller

upplatelse av ett visst av kommunen dgt markomrade for bebyggande.

Mark som dgs av ett kommunalt bolag omfattas inte.



Markanvisningsavtal

Genom en 6verenskommelse mellan kommunen och byggherren upprittas ett avtal

f6r markanvisning, som syftar till att mojliggéra en framtida markdverlatelse. I avtalet regleras till
exempel projektets innehall, storlek, anvindning och ansvarsférdelning. Arenden om
markanvisningar handliggs av samhillsutvecklingsavdelningen vid kommunledningskontoret.

Plankostnadsavtal
Plankostnadsavtalet reglerar kommunens dtagande att uppritta en detaljplan samt byggherrens
skyldigheter att bekosta kommunens arbete.

Overlitelseavtal

Overlitelseavtalet fullbordar markanvisningen och reglerar nirmare bestimmelser om markpris,
slutlig upplatelse av marken och 6vriga genomférandeataganden. I avtalet regleras dven parternas
skyldigheter gentemot varandra, samt vad varje part utfor och betalar. Avtalet omfattar den
officiella mark&verldtelsen och andra fastighetsrittsliga fragor. Overlitelseavtalet ersitter
markanvisningsavtalet.

Verksambet
I huvuddrag innebir verksamheter kontor, skolverksamhet, vard, handel och industri.

Byggherre

Byggherre definieras i denna riktlinje som en privatperson eller ett bolag som avser forvirva
och bebygga kommunens mark. Eftersom kommunen dr markédgare blir byggherren
kommunens motpart i ett markanvisningsavtal.

4. UTGANGSPUNKTER OCH MAL

Emmaboda kommun tillimpar markanvisning
for att fa till stind ett bra byggande till
konkurrenskraftigt pris. Markanvisningarna
genomfors pa olika sitt fOr att attrahera och
moijliggora for olika typer av aktorer att delta.
Vid vilken tidpunkt en markanvisning ska géras
avgors 1 varje enskilt fall och beror pa
detaljplaneomradets och det tinkta
byggprojektets forutsittningar. Markanvisningar
bor 1 moéjligaste man f6lja kommunens
overgripande styrdokument. I 6versiktsplanen
finns de 6vergripande mal som planmissigt styr
samhillsutbyggnaden i stort.

Planering och genomférande av ny bebyggelse
ska bidra till en hallbar samhillsutveckling savil
ekonomiskt som ekologiskt och socialt.
Kommunen ska bidra till niringslivets utveckling
genom att erbjuda ett brett och varierat utbud av
mark for olika slags verksamheter i olika delar av
kommunen.




5. PRINCIPER FOR MARKANVISNING

En markanvisning kan ske antingen foér ett omrade med en antagen detaljplan, ett omrade som ar
under pagaende detaljplaneliggning eller for ett omrade som star inf6r detaljplaneliggning.
Markanvisningen anger vilket markomrade som anvisas och redovisar forutsittningarna for att
byggherren ska fa ritt att bygea pa det anvisade markomridet. En markanvisning som gors 1 ett
tidigt skede innebir oftast att byggherren ér delaktig i framtagande av detaljplan och har en aktiv
roll 1 planering och utredningsarbete. De markanvisningar som gors efter att en detaljplan ér
upprittad innebir att de flesta forutsittningarna redan ar klarlagda och byggherren ska da f6lja
bestimmelserna 1 detaljplanen samt eventuella 6vriga forutsittningar som kommunen redovisar i
avtalet om markanvisning,.

5.1 GRUNDLAGGANDE VILLKOR FOR MARKANVISNINGAR

Emmaboda kommun dr man om att ge markanvisningar till seriésa byggherrar som kan
genomfora projekt av god kvalitet och som dven har en rimlig tidsplan.

* En markanvisning giller normalt i tva ar fran avtalets undertecknande. Under den tiden
har byggherren option pa att ensam férhandla med kommunen om Gverlatelse eller
upplatelse av aktuellt markomrade. Villkoren for detta faststills i markanvisningsavtalet
som ingas mellan kommunen och byggherren.

* Kommunen kan besluta om férlingning av markanvisningen genom en skriftlig
overenskommelse mellan kommunen och byggherren. Ett beslut om férlingning bor
dock forutsitta att byggherren aktivt drivit projektet framat och att en eventuell forsening
av projektet inte beror pa byggherren.

* Kommunen har ritt att aterta markanvisningen under den tidsbegrinsade perioden om
byggherren uppenbart inte formar eller avser att genomfora projektet.

* En markanvisning kan aterlimnas om byggherren av nagon anledning inte lingre kan eller
vill fullflja férvirvet. Aterlimning av markanvisningsavtalet sker skriftligen.

»  Overlatelse av markanvisning pa annan part far inte ske utan kommunens skriftliga
medgivande.

* En dtertagen markanvisning eller av byggherren returnerad markanvisning ger inte
byggherren ritt till ersittning eller ny markanvisning som kompensation. Pa samma sitt
giller att projekt som inte gar att genomfora till f6ljd av dndrade detaljplaneforutsatt-
ningar, exempelvis 6verklagan eller andra myndighetsbeslut, inte ger ritt till ersittning
eller ny markanvisning som kompensation.

5.2 MARKANVISNINGSMETODER

Emmaboda kommun anvinder sig av tva metoder for att anvisa kommunalt 4gd mark.
Direktanvisning och jamférelseférfarande.

5.2.1 DIREKTANVISNING

Vid direktanvisning viljer kommunen ut en byggherre som far markanvisningen. Motivet till val
av byggherre kan vara att det dr uppenbart att det endast finns en byggherre som ir aktuell eller
att den aktuella byggherren visar unika och nyskapande idéer och utformningar med hog kvalité.
Direktanvisning kan ocksa vara aktuell i omraden med gillande detaljplan, dir omradet tidigare



funnits ute f6r markanvisning utan att nagon byggnation kommit till stind eller omradet ingar i
en markbytesaffir.

Direktanvisning kan ges nir en byggherre sjalv inkommer till samhillsutvecklingsavdelningen,
med en projektidé som kommunen bedémer som bra. Projektidén ska folja kommunens
oversiktliga planering.

5.2.2 JAMFORELSEFORFARANDE

Att anvisa mark genom jamférelseférfarande
innebir att kommunen definierar ett
markomrade och anger vilken inriktning och
vilka foérutsittningar som ska gilla.
Byggherrarna far utifran detta limna in férslag
pé hur de vill bebygga det aktuella omradet.
Forslagen som limnas in ska utgora ett
relativt enkelt underlag, mer av typen
principskisser och beskrivningar.
Jamforelseférfarande kan dven tillimpas i de
fall flera byggherrar limnar in intresseanmalan
t6r samma markomrade eller om kommunen
uppfattar att det finns ett bredare intresse.

Forslagen som lamnas in utgors oftast av ett
relativt enkelt underlag dd detaljfragor bor
regleras i ett senare skede. Inkomna f6rslag
bedéms av en utvirderingsgrupp bestiende av
kommunens tjinstepersoner. Bedomningen
resulterar sedan 1 ett slutligt val och ett
erbjudande om att teckna ett
markanvisningsavtal.

6. PRINCIPER FOR FORDELNING AV KOSTNADER

Grundprincipen for kostnadsférdelningen mellan parterna vid planligegning, projektering och
utbyggnad ir att byggherren ska svara for samtliga kostnader for savil allmin plats som
kvartersmark. Kommunen ska bidra med kostnader for allmin plats i den mén nyttan inte enbart
kan anses hirrora till planomradet. Kommunen ska svara f6r kvartersmark som inrittas for
kommunala anliggningar (skolor, vardinrittningar etc).

Byggherren etldgger ocksd samtliga anslutningsavgifter till berérda huvudmin/ledningsigare
enligt gillande taxor. Vidare svarar byggherren for kostnaderna for de lantmateriforrittningar
som erfordras for att genomfora exploateringen.

7. PRINCIPER FOR MARKOVERLATELSE

Markanvisningen fullf6ljs genom att kommunen och byggherren tecknar ett markoverlatelseavtal.
Markoverlatelseavtalet 4r mer omfattande och detaljerat 4n markanvisningsavtalet, da



tidigare okidnda férutsittningar har utretts. Markoverlatelseavtalet ska bland annat reglera
markoverlatelse, kopeskilling, anliggningsavgifter for vatten och avlopp, villkor f6r byggstart
samt ansvar for utbyggnad och finansiering av olika anliaggningar.

I samband med tecknande av markéverlatelseavtalet betalar byggherren en handpenning pa
kopeskillingen. Handpenningen avriknas vid tilltride till fastigheten da erliggandet av resterande
kopeskilling sker. Om projektet avbryts tillfaller handpenningen kommunen.

Kommunal mark siljs med byggnadsskyldighet. Firdigstillande av byggnation ska, i normalfallet,
ske inom en viss tid, annars kan vite komma att utga. Om byggherren, utan kommunens skriftliga
medgivande, 6verlater fastigheten innan byggnadsskyldigheten ar uppfylld utgar vite.

7.1 FORSALJNING AV KOMMUNENS SMAHUSTOMTER

Kommunala smahustomter fordelas till kommunens tomtké och siljs till privatpersoner till ett
fast pris med tillkommande anslutningsavgifter. Omraden planerade for flera smahus kan tilldelas
byggherre genom markanvisning eller genom direktférsaljning och dd ingar kommunen och
byggherren ett bindande mark&verlitelseavtal.

Befintliga sméahustomter har ett faststillt pris som dr beslutat av kommunfullmaktige. Aktuella
priser finns tillgingliga pa kommunens hemsida, under “Lediga tomter”. Fasta anslutningsavgifter
tillkommer. Lank: https://www.emmaboda.se/bygga-bo--miljo/fastigheter-och-
lantmateri/lediga-tomter.html

7.2 FORSALJNING AV KOMMUNENS MARK FOR VERKSAMHETER

Kommunen arbetar med att tillgangligg6ra verksamhetsmark f6r forsiljning. Mark for
verksamheter kan erbjudas till den som vill uppféra byggnader och bedriva verksamhet som
kommunen bedomer passar in i ett visst omrade. Verksamhetsmark som dr detaljplanelagd
overlats foretridesvis genom direktforsiljning, utan tidigare markanvisning. I dessa fall skrivs
inget markanvisningsavtal, utan kommunen och byggherren ingar ett bindande


https://www.emmaboda.se/bygga-bo--miljo/fastigheter-och

markoverlatelseavtal. Infor en etablering kan 1 vissa fall markanvisningsavtal traffas som ger
byggherren mojlighet att utreda férutsittningarna for bebyggelse innan képet sker.

Verksamhetsmark siljs till ett faststillt pris och aktuella priser finns tillgiangliga pa kommunens
hemsida. Fasta anslutningsavgifter tillkommer. Lank: https://www.emmaboda.se/jobb--

foretagande/mark-och-lokaler /lediga-industritomter.html

8. HANDLAGGNINGSRUTINER

En intresseanmalan till kommunen ska stillas till samhallsutvecklingsavdelningen och bor
limpligen innehalla uppgift om byggherrens namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter.
Med fordel limnas en 6versiktlig beskrivning av tinkt byggnation avseende andamal, storlek och
upplatelseform samt en redogorelse f6r olika tekniska fragor av vikt for det aktuella projektet.
Om mojligt dven referensprojekt och en redogorelse 6ver hur finansieringen ska ske.

Intresseanmilningar som utgar fran 6versiktsplanen, platsen eller omradets speciella
forutsittningar forenklar handliaggningsprocessen. Kommunens stallningstagande ska limnas
inom fyra (4) manader men kan i storre och mer komplexa projekt bli f6rdrojt. Kvaliteten pa det
inlimnade forslaget ar avgorande for handliggningstiden.

Efter en intresseanmailan startar kommunen en dialog med byggherren for att diskutera och
fortydliga olika forslag och krav och ger dirigenom byggherren méjlighet att modifiera sitt forslag
utifrain kommunens mal och riktlinjer rorande det aktuella markomradet. I de fall ett inlimnat
forslag anses intressant att ga vidare med tecknas ett markanvisningsavtal.

All projektering och utveckling med utgangspunkt i markanvisningen ska géras i samrad med
kommunen. Sker markanvisning av oplanerad mark upprittas normalt ett plankostnadsavtal for
att reglera kostnader och skyldigheter i samband med starten av ett kommande planarbete.

8.1 BEDOMNINGSGRUNDER

Nir en intresseanmalning f6r markanvisning kommit in bedémer kommunen hur det inkomna
forslaget forhaller sig till 6versiktsplanen, detaljplaner samt till krav och rekommendationer som
kommunen stillt upp for den aktuella platsen. Exempel pd bedomningsgrunder vid utvirdering ar
hur hallbarhetskriterier, sociala, ekonomiska och ekologiska, har beaktats, men kan dven vara
upplatelseform, bebyggelsestruktur, kvalitet, nytinkande, ekonomi och energianvindning.

Kommunen tar hansyn till byggherrens ekonomiska stabilitet och beaktar dven hur vil eventuella
tidigare projekt har genomférts, bade inom och utanfér kommunen, avseende till exempel
férmaga att halla tidplaner, produktionstakt, langsiktig forvaltning, hallbarhet, kvalitet och
gestaltning.


https://www.emmaboda.se/jobb

8.2 PROCESSEN

Intresseanmalan

Dialog och ev.
justering

b
Markanvisning
—
Ev.
plankostnadsavtal

Markoverlatelse

Bild ovan: Forenklad process for markanvisning

9. PRINCIPER FOR MARKPRISSATTNING

Kommunens forsiljning av mark ska i varje enskilt fall ske till marknadsmassigt pris for
det projekt som marken siljs for. Kommunen anvander sig av oberoende virderare, nir
behov finns.

Lagen om offentlig upphandling ir inte tillimplig i samband med kommuners
markoverlitelser.

Kommunen ska félja kommunallagen dar det bland annat finns ett f6rbud mot att ge
understdd till enskild. Enligt kommunallagen giller likstallighetsprincipen samt férbud att
ge individuellt inriktat naringslivsstod om det inte foreligger synnerliga skil for det.
Forsiljning under marknadspris dr dirfoér som huvudregel inte tillatet.

Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler, vilket innebir att otillatet statsstod kan
anses foreligga om forsiljningspriset for markoverlatelser ligger under marknadsvirdet.



10. KONTAKTUPPGIFTER

Det finns olika satt att kontakta kommunen och anmala intresse f6r markanvisning.
Det gir att kontakta kommunen via mail, telefon och brev. Ovrig information se

www.emmaboda.se

E-postadress: kommunen@emmaboda.se
Telefon: 010-353 10 00
Adress: Emmaboda kommun, Samhillsutvecklingsavdelningen, Box 54, 361 21 Emmaboda

Kontaktperson: kommunens samhaillsplanerare eller mark- och exploateringshandliggare
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