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Granskning av kommunens engagemang i samband med satsningen i Boda

1 Bakgrund

For Emmaboda kommun har satsningen i Boda inneburit att kommun fatt
iordningstalla lokaler for affarsverksamhet och museiverksamhet. Vissa beslut har
ifragasatts med avseende pé laglighet. Fragorna som stills dr om alla beslut och
insatser beretts pa ett tillfredsstéillande satt?

1.1 Uppdrag

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga och kontrollfragor:
Revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen i ssmband med satsningen i Boda skott verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synvinkel tillfredsstéllande sidtt samt om den
interna kontrollen varit tillracklig?

Kontrollmal/granskningsmal:

» Vilka beslut har fullméktige fattat?

» Vilka beslut har kommunstyrelsen fattat?

» Vilka beslut har fattats i Emmaboda Fastighets AB?

» Har besluten fattats enligt gidllande reglemente och delegationsordning?
» Har beredning varit tillracklig?

» Vilka ekonomiska kalkyler finns for kommunens samlade ataganden?

» Har upphandling av entreprenorer skett enligt LOU?

1.2 Revisionsmetod

Intervjuer har genomf6rts med Kommunstyrelsens ordférande (tillika
styrelseordférande for Emmaboda Fastighets AB — EMFAB), Kommunchefen,
Ekonomichefen och VD for EMFAB. Dokumentgranskning har skett av relevanta
delar av protokoll frin kommunstyrelsens och kommunfullméaktiges moten,
styrelseprotokoll frin EMFAB, reglementen och delegationsordning samt
upphandlingsunderlag m.fl. handlingar tillh6rande drende som beror satsningen i
Boda.
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2 Den kommunala satsningen
2.1 Bakgrund

Emmaboda kommun &r en av de fyra kommuner som arbetar med det
gemensamma begreppet glasriket. Granskningen ar avgransad till frdgor om den
satsning som Emmaboda kommun gjort i Boda.

Glasriket ar geografiskt beldget i ett omrade som ingéar i Emmaboda, Nybro,
Lessebo och till viss del Uppvidinge kommuner. Redan pé 1700- och 1800 talen
gjordes medvetna politiska satsningar fran landshévdingarna i Kronobergs och
Kalmar lan for att utnyttja det har omradet for industrisatsningar. Fran borjan
fanns det bruk som arbetade med jarnupptagning i sjoarna. For att locka manniskor
att bositta sig i omradet gavs stéd genom formanliga villkor till bruken om de
borjade med glasproduktion. Bl.a. donerades stora skogsomraden for att glasbruken
skulle fa tillgéng till billig energi som kravs vid tillverkningen.

Fragan om satsningar fran det allménna ar alltsd inte ny nar det giller
verksamheterna i glasriket. Under senare ar har stort fokus varit pa de satsningar
som gjorts i Kosta och dar Lessebo kommun varit engagerad.

I samband med att Orrefors Kosta Boda AB ville avyttra sin stora glassamling
beslutade Emmaboda kommun att forvarva samlingen. Genom uppdrag till sitt
heldgda bolag Emmaboda Fastighetsbolag AB (EMFAB) har kommunen genomfort
ett antal beslut i en satsning i syfte att stodja och bibehélla verksamheter relaterade
till glasindustrin i kommunen.

Kommunfullmaktige beslutade ar 2009 att kdpa glassamlingar och pappersarkiv
fran glasbruken i Kosta, Boda och Afors fér 10 miljoner kronor. Kommunen har
lanat upp pengarna for att finansiera kopet. I samband med kopet har
overenskommelse gjorts med Orrefors Kosta Boda AB om sponsring av glasmuseum
med 500 000 kronor om aret i 5 ar.

Genom att besluta om dgardirektiv till kommuniagda EMFAB har kommunen
anvant sitt bolag for forvarvande av glasbruksfastigheter tillsammans med mark och
inventarier i Boda for 2 miljoner kronor. Kommunfullmiktige beslutade om ett
kommunalt borgensatagande for de 1an som EMFAB behovde ta i samband med
forvarven.

I september 2010 beslutade kommunfullméktige att godkdnna EMFAB:s planer pa
ombyggnad av Boda glasbruks glashytta till museum. I december samma ar
beslutade kommunfullmaktige att bevilja EMFAB en ny borgen pa 10 miljoner
kronor for att bolaget skulle kunna finansiera denna ombyggnad.

I mars 2011 beviljade Emmaboda kommunfullmaktige ytterligare borgen pa 24
miljoner kronor till EMFAB. Detta belopp var avsett att ticka kostnader for
installationsarbeten av viarme, ventilation, el och kyla i glasbrukslokalerna. Det
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Granskning av kommunens engagemang i samband med satsningen i Boda

tillkommande beloppet var inte kant for kommunfullmaktige vid tillfallet for det
tidigare borgensatagandet tre ménader tidigare.

Satsningen fran kommunen och dess bolag motsvarar dirmed 46 miljoner kronor i
insatta medel och borgensatagande. Foretradare for museiverksamheten raknar
med att driftkostnader for museiverksamheten kommer att tiackas av intikter fran
besokande och av sponsringen fran Orrefors Kosta Boda AB. Sponsringsintdkterna
betalas ut med 500 tkr fram till &r 2015 d& det upphor.

Kapitalkostnaderna for ar 2011 bedoms av ekonomichefen kunna komma att uppga
till 491 tkr for 2011. Kapitalkostnaderna ar ofinansierade i kommunens budget, men
ryms inom posten for driftkostnader dar det ofinansierade underskottet uppgar till
52 tkr.

3 Lagstiftning

Satsningen som Emmaboda kommun genomfor i Boda berors av flera
lagstiftningar. Granskningen avgransas huvudsakligen till att bedoma om
satsningen varit forenlig med lagen om offentlig upphandling.

3.1 LoU

Upphandlande myndigheter och enheter ska pé ett 6ppet sitt ska kunna utnyttja
konkurrensen och tillvarata det offentligas medel pa basta mojliga satt. Reglerna
ska diarmed skapa mojligheter for leverantorer att tavla pa lika villkor i varje enskild
upphandling.

I samband med Emmaboda kommuns satsning i Boda genomfordes en upphandling
som inte var oppen for konkurrens. Kommunchefen har i intervju framfort att
skilet till detta var att tidplanen inte kunde héallas om for 6ppning av hyresgastens
affarslokal till den tidpunkt denne kravde.

Det undantag som anges i LoU som ar tillampligt dar tidsskal kan &beropas ar
“synnerlig bradska”. Det ar ett undantag som, om det ar tillampligt, medger
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (4 kap. 5 § 3 punkten LOU).

Fyra forutsattningar maste vara uppfyllda for att fa tillimpa undantaget om
synnerlig bradska. Det ska vara absolut nodvandigt ("strictly necessary) att
genomfora upphandlingen, den synnerliga bradskan ("extreme urgency”) gor det
omgjligt att halla tidsfristerna fér 6ppen och selektiv upphandling, bradskan skall
vara fororsakad av omstiandigheter som inte kunnat forutses av den upphandlande
myndigheten och bradskan far inte vara orsakad av myndigheten sjélv. Alla
forutsattningarna maéste vara uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt.

Eftersom upphandlingen inte 6verklagades, finns inget domsutslag i arendet. Det ar
inte troligt att det skél som &beropas i detta fall skulle vara av sddan art som avses
med undantaget i lagstiftningen.
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4 Intervjuer

4.1 Kommunstyrelsens foretradare

4.1.1 Kommunstyrelsens ordforande (tillika styrelseordforande
for EMFAB)

Kommunstyrelsens ordforande har i intervju beskrivit syftet med
“Bodasatsningen” som av stor vikt for samhallet i ett brett perspektiv. Hon anser
att det ar en brist att de nédstan enbart fokuserat pa ekonomiska kalkyler for
forvarv och byggande i stillet for att beskriva satsningen ur ett
samhallsperspektiv dar kalkyler och ekonomiska redovisningar skulle ges battre
forklaringar. Aven om det inte gjorts hittills, anser hon att det kan goras
framover for att alla battre ska forsta besluten om satsningen i Boda.

Om satsningen inte skulle visa sig ge de effekter som ar onskvarda ur
kommunens perspektiv, finns idag ingen alternativ plan.

Aterrapportering om utvecklingens framskridande av satsningarna sker idag till
planeringsutskottet. Kommunstyrelsens ordférande framfor i intervju att hon
framover ska ta initiativ till en stiende punkt pa kommunfullmaktiges
sammantriaden, dar hon ger en aterrapportering och lagesrapport for
kommunfullmiktiges ledamoter.

Kommunstyrelsens ordforande ar aven styrelseordforande i Emmaboda
Fastighets AB. Hon kan inte erinra sig att bolagsstimman for EMFAB behandlat
de agardirektiv som kommunfullméktige beslutat om.

De bada rollerna i kommunstyrelsen och i bolaget kan i vissa ldgen vara svara
att forena vad giller det kommunpolitiska perspektivet och for bolaget ur
aktiebolagslagens perspektiv. Kommunstyrelsens ordférande framforde att en
analys av detta kommer att goras.

4.2 Verksamhetens foretradare

4.2.1 Kommunchef

Kommunchefen beskriver i intervju hur satsningen i Boda startat med ett onskemal
fran dgaren av Orrefors Kosta Boda AB, att silja glassamlingarna under ar 2008.
Detta utvecklades till kommunens satsning for att undvika att glassamlingarna
skulle forsvinna fran bygden. Kommunchefen anser att det ar ett samhallspolitiskt
projekt, men att hemmablindhet” gjort att beskrivningarna i projektet till storsta
delen enbart fokuserat pa bygg- och forvarvskalkyler. Bl.a. hdnvisar kommunchefen
till att besoksniringen ar den snabbast vixande niringen i virlden, och att
satsningen dven maste ses ur detta perspektiv, sarskilt i norra kommundelen dar
behovet av niringslivssatsningar ar extra stort.
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Kommunchefen beskriver hanteringen av upphandlingarna av byggprojektet som
synnerligen bradskande. En traditionell upphandling skulle inte medge ett
oppnande forran i oktober manad 2011. Hyresgasten for den tilltankta affarslokalen
meddelade att de inte var intresserade om inte lokalen var klar innan sommaren
2011. Kommunchefen uppger att han tog initiativ till att sjdlva byggnadsarbetena
handlades upp separat och att de tillkommande installationsarbetena upphandlades
genom direktupphandling av en firma som kunde redovisa erfarenhet fran liknande
arbeten. Den aktuella firman fran Nybro fick uppdraget att fardigstilla
installationsarbetena efter att de meddelat att de skulle kunna fardigstélla dem i tid
till oppningstillfallet fore sommaren 2011. Byggméten holls varannan vecka och
problem l6stes 16pande. I slutet pa maj 6verlimnades lokalen till hyresgasterna for
att deras arbete med inredning etc. skulle goras klart.

Kommunchefen berittar i intervjun om den intensiva debatt som uppstod med
lokala néringsidkare vad géllde lagen om offentlig upphandling (LoU).
Kommunchefen menar dock att det finns undantag i LoU nir sérskilt bradskande
skil foreligger och att det i vilket fall som helst blev lagligt eftersom ingen
overklagade beslutet. Kommunchefen uppger att de lokala entreprenorerna fatt
flera uppdrag ”i kolvattnet” av projektet, men ar noga med att forneka att uppdrag
tilldelats som kompensation for att de inte 6verklagade. Han papekar ocksa att
kommunchefen inte kan paverka vilka som gor byggarbeten at EMFAB.

Nar det galler kalkylen som var underlag for borgensbeslutet till EMFAB, anser
kommunchefen att den foreldg men att den var tunn och ofullstindig. Enligt
kommunchefen far man “lusldsa” for att forsta att inte alla kostnader var med. Han
hanvisar till texten "JEMFAB:s kalkyl for ombyggnaden av hyttan ar dnnu inte klar i
alla detaljer”.

4.2.2 Ekonomichef

Ekonomichefen har i intervju redovisat det aktuella ekonomiska laget med
Bodasatsningen, vilket delvis korrigerats 2011-10-11 i en ny berakning?. I en
sammanstallning som omfattar hela projektet utom kostnaden for inkopet av
glassamlingen, bedoms kapitalkostnaderna for 2011 uppga till 491 tkr och 2 117 tkr
for ar 20122. Den forandrade berdkningen utgors till storsta delen av att bolaget har
en langre avskrivningstid pa installationsarbetena (33 ar) dn vad ekonomichefen
ursprungligen beriknat (20 ar). Ekonomichefen uppger att det ar bolagets revisorer
som rekommenderat den langre avskrivningstiden. Kapitalkostnaderna for 2011 ar
ofinansierade i kommunens budget men ryms till storre delen inom posten for
driftkostnader dar det ofinansierade underskottet uppgar till 52 tkr.

! Efter avstimning med EMFAB.

2 Vid intervjutillfallet berdknade ekonomichefen kapitalkostnaden fér 2011 att uppga till 1 663 tkr och
2 736 tkr for ar 2012. Kaptialkostnaderna for 2011 ar ofinansierade i kommunens budget. Infor
budgetarbetet for ar 2012 uttryckte ekonomichefen en viss oro att de 6kade kapitalkostnaderna
kommer att sammanfalla med ett avsevirt besvirligare lage for intikter, vilket kan komma att medfora
markbara inskrankningar inom annan kommunal verksamhet.
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4.2.3 VD for EMFAB

For att ett agardirektiv ska vara juridiskt bindande f6r bolagens forvaltning méaste
agardirektiv laggas fast i ett bolagsstimmobeslut. Efter kommunfullméktiges beslut,
2009-12-21, om dgardirektiv till bolaget att forvarva glasbrukslokalerna, har inte
bolagsstamman fattat sidant beslut, enligt VD.

5 Dokumentation

5.1 Kommunfullmaktiges beslut

5.1.1 2008-12-15 § 117 Beslut om forvarv av Orrefors Kosta
Boda AB:s glassamlingar
Kommunfullmaktige beslutade att ge kommunstyrelsens planeringsutskott i
uppdrag att fora forhandlingar om ett 6vertagande de berorda samlingarna.
Kommunfullmaktige beslutade dven att en 1amplig organisationsform for
forvaltande och exponering av samlingarna skulle utredas och att ett eventuellt
atagande av storre ekonomisk art i &rendet skulle hanteras av kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Not: Inga reservationer mot beslutet inlamnade.

5.1.2 2009-06-22 § 51 Beslut om forvarv av Orrefors Kosta
Bodas glassamling
Kommunfullmiktige beslutade att kopa glassamlingarna och pappersarkiven i
Kosta, Boda och Afors for 10 Mkr i enlighet med avsiktsforklaring (Letter of Intent)
som daterad 2009-05-20. Avsiktsforklaringen presenterades av kommunstyrelsens
planeringsutskott for kommunfullméaktige infor behandlingen av arendet (Se
punkten 5.2.1 nedan). Kommunfullmaktige beslutade ocksa att ge ekonomichefen i
uppdrag att 1dna upp 10 Mkr for finansiering av kopet.

Not: 18 ledamoter i fullméktige reserverade sig mot beslutet.

5.1.3 2009-12-21 § 111 Beslut om dgardirektiv till Emmaboda
Fastighets AB att inkopa glasbruksfastigheter
Kommunfullméiktige beslutade att ge dgardirektiv till Emmaboda Fastighets AB
(EMFAB) att inkopa berorda glasbruksfastigheter av Orrefors Kosta Boda AB for 2
Mkr inklusive inventarier. Kommunfullméaktige beslutade dven att uppdra at
kommunstyrelsen att forhyra lokalerna till en hyra som baserat pa
investeringsbehov och 6vrig kostnadstackning 6verenskommes med EMFAB.

Not: 17 ledamoéter i fullmaktige reserverade sig mot beslutet.
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5.1.4 2010-09-27 § 73 Principiellt godkdnnande till EMFAB
gdllande planerna pa ombyggnaden av glashyttan i Boda
Glasbruk till glasmuseum

Utan att drendet kungjorts beslutade kommunfullmaktiges ledaméter ta upp och

behandla forslag om att principiellt godkdnna EMFAB:s planer pa ombyggnad av

glashyttan i Boda glasbruk till glasmuseum. Arendet behandlades hos
kommunstyrelsen (KS § 107) samma dag som beslutet i kommunfullmaktige.

I arendet forelag en kalkyl frain EMFAB. I beslutsunderlaget angavs att kalkylen "ar
annu inte klar i alla detaljer men pekar mot en ombyggnadskostnad pa ca 7 — 10
Mkr”. I den foreliggande kalkylen listades dtgiarder uppgaende till en summa av

7 114 125 kr. Efter summeringen angavs ett antal punkter som inte ingick i kalkylen,
daribland yttre miljo, uppvarmningssystem, ventilationssystem, ev. sanering mark,
inbrottsskydd/larmsystem, inredning/hyllor/montrar/belysning m.m. Vad géller
intdkter redovisades att “hyran for museet kommer att bli beroende av den slutliga
kostnaden”, att Orrefors Kosta Boda AB de forsta fem dren kommer att sponsra
museet med 500 tkr per ar. Dessutom angavs att det féreldg mojligheter att soka
projektstod for ombyggnader i industrimiljo och att projektet Utveckling Norra
Emmaboda undersokte flera alternativa mojligheter till sddant stod.

Not: inga reservationer fran ledaméter i kommunfullmaéktige forelag i drendet

5.1.5 2010-12-20 § 104. Kommunal borgen for Emmaboda

Fastighets AB

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja Emmaboda Fastighets AB borgen for ett
ldn pa 10,0 MKkr.

Not: Inga reservationer fran ledamoéter i fullmiktige, men tre ledamoter deltar inte i
beslutet med hianvisning till jav.

5.1.6 2011-03-07 § 14 Kommunal borgen for Emmaboda
Fastighets AB

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja Emmaboda Fastighets AB borgen for ett
lan pa 24 Mkr.

Den kalkyl som foreldg vid det icke kungjorda drendet i kommunfullméktige den
2010-09-27 (§ 73), redovisades “ar dnnu inte klar i alla detaljer men pekar mot en
ombyggnadskostnad pa ca 7 — 10 Mkr”. Vid kommunfullmaktiges sammantride den
2010-12-20 beviljades EMFAB en borgen for att teckna 1&n motsvarande denna
kalkylerade kostnadsniva. Redan efter tva ménader fran kommunfullmiktiges
beslut om borgen pa 10 mkr, stod det klart att “de delar som inte lag med i
kostnadsuppskattningen” gjorde det nodvandigt att begdra en kommunal borgen pa
ytterligare 24 Mkr. De tillkommande kostnaderna avsag installationsarbeten for
varme, ventilation, kyla och el. Den 6kade kostnaden redovisades den 2011-02-18
vid styrelsemote i EMFAB och dar styrelsen beslutade om den begaran som
behandlades vid detta kommunfullmaktige.
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Not: 19 av kommunfullmiktiges ledamoter reserverar sig mot beslutet. Ingen av de
ledamoter som vid forra beslutet om borgen valde att inte delta pa grund av jav
avstod fréan att delta i beslutet vid detta tillfalle. Vid votering utfoll rosterna med 21
mot 20 roster. En av de ledamoter som vid forra beslutet om borgen angav jav
rostade nej, medan de tva andra rostade ja.

5.2 Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens beslut i de &renden som redovisas under Kommunfullméaktiges
beslut, avsnitt 5.1, redovisas inte narmare nedan da de utgor underlag for
kommunfulldktiges beslut ovan och inte avviker i forslag till beslut mot utfallet i
kommunfullm#ktige. Det noteras att samma férhallande vad giller anmélan om jav
i besluten om borgen till Emmaboda Fastighets AB som angetts for
kommunfullméktige i avsnitt 5.1.6. ovan dven forelag i kommunstyrelsen.

5.2.1 2009-05-20 Letter of Intent infor forvdrv av
glassamlingen

Kommunstyrelsens planeringsutskott redovisade infor kommunfullmaktiges

sammantrade den 2009-06-22 en avsiktsforklaring (Letter of Intent) mellan

Emmaboda kommun och Orrefors Kosta Boda AB. Dokumentet ar undertecknat av

Emmabodas kommunalrad och CEO f6r New Wave Group och daterat 2009-05-20.

Ett Letter of Intent ar vanligt forekommande inom naringslivet. Letters of Intent ar
avsiktsforklaringar och ar normalt sett inte bindande rattshandlingar. I dessa
handlingar férekommer vanligtvis ord och meningar som avviker fran den vanliga
terminologin i avtalet. Detta sker nir en part inte vill limna garantier utan istillet
uttalar att han har for avsikt att inga ett rattsforhéllande.

Dock kan det vara sa att ett Letter of Intent 4r bindande. Forutsittning for detta ar
att det i avtalet finns en klar samstimmighet mellan ett anbud och en accept. Detta
avgors i domstol genom avtalstolkning.

Det framgér tydligt i den aktuella avsiktsforklaringen att kopet formellt méste
godkiannas av kommunstyrelse/kommunfullméktige. Kommunfullmaktiges beslut
den 2008-12-15 gav uppdrag till kommunstyrelsens planeringsutskott att fora
forhandlingar om kop av glassamlingen.

5.3 Styrelsen for Emmaboda Fastighets AB:s
beslut

Vi har efterfragat bolagsstimmans fastliggande av kommunfullmaktige utfardat
agardirektiv (2009-12-21) om att Emmaboda Fastighets AB ska forvarva
glasbrukslokalerna. Enligt uppgift fran styrelseordféranden och VD saknas
behandling av bolagsstimman i detta arende.

De beslut som styrelsen for Emmaboda Fastighets AB har behandlat gallande
satsningen i Boda har av styrelseordféranden angetts till nedanstaende.
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2010-06 § 18 Beslut angdende hyressattning av lokalytor.

2010-09-27 § 31 Beslut om mandat for VD att forhandla med Design House
Stockholm

2010-11-17 § 39 Beslut om att EMFAB ska ansoka hos kommunfullmaktige

om borgen for lanebelopp om 79 100 000 kr, vilket ar en
utokning av befintlig borgen med 10 Mkr

2010-12-08 Beslut om att en 16sning som mojliggor 6ppnande av OPEN i
gamla hyttan sommaren 2011 ska arbetas fram

2011-01-10 § 7 Beslut om avtalstid for hyresgist i Boda

2011-02-18 § 12 Beslut om att EMFAB ska ansoka hos kommunfullmaktige
om borgen for lanebelopp om 114 000 000 kr, vilket dr en
utokning av befintlig borgen med 24 Mkr

Utover det har VD kompletterat med foljande uppgifter:

Motet som anges ovan 2011-01-10 holls den 19 januari och avtalstiden avsag en liten
fristdende byggnad ("Hantverket”) pa fastigheten.

P4 styrelsemote 2011-04-20 konstaterades att ett formellt styrelsebeslut saknades
gillande fullfoljande av projektet i Boda inom kostnadsramen som satts genom
beviljande av kommunal borgen. Styrelsen beslutade da formellt att genomfora
planlagt projekt for glasmuseum och galleria pa Forlangskvarn 1:86 med en
kostnadsram pa 34 MKr.

VD kommenterar ocksa att det ar uppenbart att styrelsen varit informerad — och
drivande — under hela projekttiden, men att ett formellt beslut kopplat till
borgensbeslutet kunde ha fattats tidigare.

Nar det giller dgardirektiv och deras behandling pa bolagsstimma, uppger VD att
han vid genomgang av protokollen f6r bokféringsaren 2009 (2010-05-17) och 2010
(2011-06-11) inte funnit ndgon formulering om fastliggande av dgardirektiv. VD
anger att det for framtida bolagsstimmor bor ligga med en standardpunkt i
dagordningen for att behandla eventuella nya eller andrade dgardirektiv.
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6 Revisionell bedomning

6.1 Andamélsenlighet, ekonomisk hantering och

intern kontroll
Revisionsfragan for granskningen lyder: Har kommunstyrelsen i samband med
satsningen i Boda skott verksamheten péa ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk
synvinkel tillfredsstallande siatt samt om den interna kontrollen varit tillracklig?

6.1.1 Andamalsenlighet

Vi bedomer att det ar en brist att indamaélsenligheten med satsningen i Boda inte
klart framgar ur den formella hanteringen av de beslut som tagits i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Det grundar vi pa att:

e ideintervjuer som genomforts med kommunstyrelsens ordférande och
kommunchefen, siags att avsikten med satsningen i Boda forst och framst
har samhallspolitiska och naringspolitiska motiv. I vare sig beslutsunderlag
eller beslutsformuleringar har vi funnit beskrivningar av satsningen ur dessa
perspektiv.

e Lagen om offentlig upphandling har inte f6ljts i samband med upphandling
av installationsarbeten.

6.1.2 Ekonomiskt tillfredsstdllande sdtt
Vi bedomer att kommunstyrelsen inte skott hanteringen av satsningen i Boda pa ett
fullt tillfredsstillande satt.

Detta grundar vi pa att:

e Beslutsunderlag i form av ekonomisk kalkyl for ombyggnadsarbetena varit
bristfallig och missvisande.

e Budgetunderlaget for intakterna for museiverksamheten berdknas tacka
dess driftskostnader. Detta baseras bl.a. pa ett bedomt antal besokare om
40 000 betalande, som ar den enskilt storsta intdktsposten. I en nyoppnad
verksamhet méste detta betraktas som ett osdkert underlag och vi har inte
funnit dokumentation om hur underlag for bedomningen av antalet
forvantade besokare beriknats. Kommunen har ingen dokumenterad
beredskap for negativa avvikelser enligt detta budgetunderlag.

6.1.3 Den interna kontrollen
Vi bedomer att det finns brister i den interna kontrollen.

Detta grundar vi pa att:
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e Samhallspolitiska och naringspolitiska analyser och beslutsunderlag saknas
trots att detta anges som huvudsakliga motiv for satsningen i Boda. Darmed
saknas underlag f6r uppfoljning och kontroll av huruvida dessa mal uppnas.

e Aterrapportering av utvecklingen for satsningen gors i nuliget endast till
planeringsutskottet. Uppfoljning bor redovisas till beslutande instans som i
detta fall huvudsakligen 4r kommunfullmaktige.

e Formell drendehantering har visat brister i samband med anméilan om jav i
samband med kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges beslut om
borgensataganden.

¢ Kommunfullmiktiges agardirektiv har inte fastlagts vid bolagsstamma i
EMFAB.

6.2 Kontrollmal/Granskningsmal

6.2.1 Beslut i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
Emmaboda Fastighets AB

Vid kommunfullmiktiges behandling av beslutet att bevilja Emmaboda Fastighets
AB borgen for ett 1an pa 24 Mkr (2011-03-07 § 14), reserverade sig 19 av
kommunfullmiktiges ledaméter mot beslutet. Ingen av de ledaméter som vid det
tidigare beslutet om borgen pa 10 Mkr (2010-12-20 § 104) valde att inte delta pa
grund av jav, avstod fran att delta i beslutet vid detta tillfalle. Vid votering utfoll
rosterna med 21 mot 20 roster. En av de ledaméter som vid forra beslutet om
borgen angav jav rostade nej, medan de tva andra rostade ja.

I intervju med kommunstyrelsens ordforande, som var en av de som anmalde jav
vid forsta borgensbeslutet, angavs att ingen tankte pa detta vid det andra beslutet.
Det kan konstateras att vid motsvarande javsanmailan vid borgensbeslutet den 2011-
03-07, hade omrostningen utfallit lika rostetal och utslagsrost fran
kommunfullmiktiges ordforande hade fatt avgora utfallet.

Emmaboda Fastighets AB har genom sin dgare Emmaboda kommun anvints som
instrument for den storsta delen av satsningen i Boda. For bolaget har det inneburit
en stor insats som péaverkar bolaget pa sikt. Bolaget har lanat upp 34 Mkr vilket
kommunen har beslutat att ga i borgen for. Det har inneburit att Emmaboda
kommun pé kort tid har 6kat sitt borgenséatagande for bolaget fran 8o Mkr till 114
Mkr.

Enligt aktiebolagslagen maste ett 4gardirektiv for att vara juridiskt bindande for
bolagens forvaltning laggas fast i ett bolagsstimmobeslut. Efter kommun-
fullmiktiges beslut, 2009-12-21, om dgardirektiv till bolaget att forvarva
glasbrukslokalerna, har inte bolagsstimman fattat sddant beslut, enligt VD.
Styrelseordféranden uppger att inte heller hon kan erinra sig att sa skett.

Saledes ir det inte heller korrekt av styrelsen och/eller VD att genomfora de direktiv
som kommunfullmiktige i Emmaboda har beslutat om utan att dgardirektivet lagts
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fast i ett bolagsstammobeslut. Vi kommer inte att i denna granskningsrapport att
utveckla denna fraga ytterligare, utan ser det som en uppgift for bolagets revision
om de viljer att granska detta. Som fortydligande vill vi papeka att dven i de fall
personer i bolagets styrelse har uppdrag i kommunens styrelse och/eller namnder
sa ska det bortses fran da uppdragen ar av olika art, for olika juridiska personer och
huvudsakligen lyder under olika lagstiftningar (kommunallagen vs.
aktiebolagslagen).

Vid kommunfullméktiges sammantride den 2009-06-22 redovisades en
avsiktsforklaring (Letter of Intent) mellan Emmaboda kommun och Orrefors Kosta
Boda AB som tecknats av kommunstyrelsens planeringsutskott. Dokumentet ar
undertecknat av Emmabodas kommunalrad och CEO fér New Wave Group och
daterat 2009-05-20. Det framgar tydligt i den aktuella avsiktsforklaringen att kopet
formellt méaste godkdnnas av kommunstyrelse/kommunfullmaktige.

6.2.2 Har beredningen varit tillrdcklig

Vid en genomgang av kommunstyrelsens och kommunfullméktiges protokoll som
behandlar satsningen i Boda, kan konstateras att kommunstyrelsen har behandlat
fyra arenden vid extra sammantraden samma dag som kommunfullmaktige
behandlat motsvarande drende. Kommunstyrelsens sammantradestider har inte vid
négot tillfalle avslutats tidigare dn trettio minuter innan kommunfullmaktiges
sammantrade har borjat.

Vid ett av kommunfullméktiges m6ten behandlades fragan om ett principiellt
godkiannande till EMFAB gillande planerna pa ombyggnad av glashyttan i Boda
Glasbruk till glasmuseum (2010-09-27 § 73). Detta drende togs upp utan att det var
kungjort i forviag. Kommunstyrelsens behandling av drendet avslutades tjugo
minuter innan kommunfullméktiges sammantriade startade. Kommunallagen
tillater undantag fran beredningstvang i drende som ar av bradskande natur om
samtliga niarvarande ledamoter ar ense om beslutet i drendet. Det riacker alltsa inte
om de ar 6verens om att ta upp arendet till handlaggning. I det aktuella drendet
beslutades enhalligt om att ta upp arendet och det finns inga reservationer mot
kommunfullmaktiges beslut, varfor &rendet maste bedomas vara korrekt handlagt.

Flera av kommunstyrelsens beredningar av drendet infér kommunfullméktige har
skett med mycket kort tidsavstdnd. Beredningen syftar till att ge fullméktige ett
tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten. Dar det inte saknas mdgjlighet,
bor kommunstyrelsens beredning av drenden infor kommunfullmiktige efterstrava
att detta syfte uppnas.

6.2.3 Ekonomiska kalkyler for kommunens samlade atagande
Kommunens kostnader for satsningen i Boda ar omfattande. Vid tidpunkten for
granskningen uppgar investeringarna till ver 46 Miljoner kronor. Férdelningen
redovisas av nedanstdende diagram.
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Hittillsvarande investeringskostnader Bodasatsningen

Kalldata: Emmaboda kommuns ekonomichef, 2011-09-14
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Ekonomichefen for Emmaboda kommun beridknar att kapitalkostnaden for 2011
kan komma att uppga till 491 tkr. Den utgors av tvA manaders avskrivningar om
282 tkr och tvi ménaders rantekostnader om 209 tkr (2,60 % rianta). For 2012
berdknar ekonomichefen att motsvarande kapitalkostnader kan komma att bli 2 117
tkr. Fordelningen &r 1 127 tkr i avskrivningar och 990 tkr i rantekostnader (2,75 %
ranta)

Kapitalkostnaderna for 2011 ar ofinansierade i kommunens budget men ryms till
storre delen inom posten for driftkostnader dar det ofinansierade underskottet
uppgér till 52 tkr.

Foretradare for museiverksamheten raknar med att driftkostnader for
museiverksamheten kommer att tackas av intdkter fran besokande och av
sponsringen fran Orrefors Kosta Boda AB. Sponsringsintikterna betalas ut med 500
tkr fram till ar 2015 da det upphor.

6.2.4 Har upphandling skett enligt LoU?

Vi anser att upphandlingen av installationsarbeten strider mot LoU. Det undantag i
Lou som kommunchefen héanvisar till pa grund av tidsskal, ar inte av sddan art som
avses med bestimmelserna i lagen. De syftar till d&tgarder som ar av sé skyndsamt
behov av atgdrdande att det ar orimligt att stélla krav pa upphandlingsforfarande.
Sadana situationer kan t.ex. vara att en byggnad eller byggnadsdel riskerar att
allvarligt skadas om inte omedelbara eller skyndsamma insatser gors for att staga
upp konstruktion e.d. I det har fallet ror det en affarsidkares krav pa att kunna
oppna en affarslokal till inledningen pa hogsiasongen for att teckna ett
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hyreskontrakt, vilket inte utgor en mojlighet for kommunen att slippa folja lagen
om offentlig upphandling.

7 Slutsats

I intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen framf6r bada
ett samhallspolitiskt perspektiv respektive naringspolitiskt perspektiv som grund

for satsningarna i Boda. Vid granskningen av formella beslut, dokumentation och
redovisningar aterfinns inga beskrivningar av satsningen ur detta perspektiv.

For att atgiarder och uppf6ljning ska forstas och kunna hanteras, bor kommunen
dokumentera de syften ur samhalls- och niringspolitiskt perspektiv som ligger till
grund for besluten om satsningarna i Boda. P4 samma satt bor uppfoljning och
utvirdering aterkopplas till detta for att avgora om de effekter som forviantas
uppnas uppstar eller om atgiarder behover vidtas.

Ur intervjuerna framgér att det inte finns nigon alternativ plan om det skulle visa
sig att satsningen i Boda avviker fran antas bli uppnatt.

Aterrapportering av utvecklingen for satsningen i Boda gors for nirvarande till
planeringsutskottet. Kommunstyrelsens ordférande uppger i intervju att hon
kommer att ta initiativ till en &terkommande lopande rapportering till
kommunfullméktiges ledamoter.

Den kalkyl som ldg till grund for kommunfullmiktiges forsta beslut om borgen om
10 Mkr till EMFAB den 2010-12-20, var bristfillig. Ur protokoll frén styrelsemote i
EMFAB redan den 2011-02-18 stod det klart att bolaget behovde begara ytterligare
borgen om 24 Mkr hos kommunfullmiktige. Aven om det angetts i den tidigare
kalkylen for ombyggnaden att den inte var klar ”i alla detaljer” ar den tillkommande
begiaran om borgen sd omfattande att det borde ha getts tydligare uppskattningar
om den totala nivan redan inf6r det forsta beslutet.

Den totala investeringsnivan for satsningen i Boda 6verstiger 46 Mkr. Kommunens
borgensatagande for EMFAB har pa kort tid okat fran 80 Mkr till 114 Mkr.
Foretradare for museiverksamheten har angett att intdkterna fran verksamheten
inklusive sponsringen fran Orrefors Kosta Boda AB (till ar 2015) berdknas tdcka
driftskostnaderna for museiverksamheten. Kapitalkostnaderna for &r 2011 beraknas
uppga till 491 Tkr. For ar 2012 beridknas kapitalkostnaderna att 6ka till 2 117 kr. Vi
anser att det ar av stor vikt att kommunen gor en analys av om den totala
investeringskostnaden for satsningen i Boda kan komma att oka ytterligare, liksom
mojliga konsekvenser av ett 6kat borgensatagande till EMFAB. Vi anser vidare att
kommunen bor ta fram alternativa berdkningar for driftkostnadsokningar ifall
foreliggande bedomda intikter for museiverksamheten inte uppnaés.

I samband med upphandlingen av entreprenor for installationsarbetena anvindes
direktupphandling. Kommunchefen har i intervju uppgett att det féreldg sddana
skil som LoU hénvisar till genom synnerlig bradska, for att inte behéva upphandla
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genom traditionell upphandling. Var slutsats av de skil som kommunchefen har
angett ar att upphandlingen inte var forenlig med lagstiftningens krav.

Den formella drendehanteringen har i flera fall skett skyndsamt. I flera fall har
kommunstyrelsen hanterat arendet direkt infor kommunfullmaktiges
sammantrade, och i ett fall har kommunfullmaktige hanterat ett icke utlyst arende.
Vi rekommenderar en 6versyn av rutinerna for kommunstyrelsens beredning av
arenden till kommunfullmiktige. Syftet med beredningen ar att ge fullmiktige ett
tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten.

I de tva beslut om borgenséatagande till EMFAB som kommunfullmaktige
behandlat, har vid ett avdem anmalts jav av tre ledamoter. I det andra beslutet
gjordes ingen sddan anmalan, trots att sakforhallandena tycks identiska. Infér bada
besluten i kommunfullmaktige deltog alla tre ledamoterna i rollen som
styrelseledamoter i EMFAB:s styrelsemote dir det beslutades att begira de aktuella
borgensatagandena hos kommunfullmiktige. Vi kan konstatera att om jav anmaélts
pa samma sitt vid det andra tillfallet skulle rosningen utfallit med lika antal ja- som
nejroster.

Kommunfullmaktige har gett dgardirektiv till EMFAB att genomf6ra inkop av
fastigheter i Boda glasbruk. Agardirektiven har inte fastlagts vid bolagsstimma i
EMFAB. Aven om styrelsen i EMFAB utgors helt eller delvis av foretriadare for
kommunen och att det ar ett helagt kommunalt bolag, ar rollerna som
styrelsemedlemmar i bolaget olika rollerna i det kommunala &tagandet.
Aktiebolagslagens krav géller &ven kommunala bolag. Styrelse och VD ska agera
utifran dessa krav dven om agarens politiska foretradare dven representeras som
styrelseforetradare i bolaget.

Vi rekommenderar att kommunen gor en 6versyn av de regler och rutiner som
giller for ledamoter i kommunfullmaiktige, styrelser och nimnder som dven har ett
atagande i styrelsen for kommunala bolag. Detta ar inte minst viktigt for
ledamoéterna sjilva da de dven har att beakta de krav som stélls pa dem i
aktiebolagslagen.
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