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DOKUMENTINFORMATION

Dokumenttyp Dokumentnamn Faststalld/Upprattad Senast andrad samt Dnr
Styrdokument Styrdokument f6r Emmaboda | KF 2021-04-26 § 55
kommuns arbete med

krisberedskap 2019-2022

Dokumentansvarig Tidigare andringar Giltighetstid

Dokumentinformation
Styrande dokument enligt 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner

1 INLEDNING

Styrdokument f6r krisberedskap

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 [1] ska kommunen varje
ny mandatperiod ta fram ett styrdokument for arbetet med krisberedskap. Emmaboda kommuns
Styrdokument f6r krisberedskap innehaller kommunens 6évergripande mal och inriktning,
styrning for arbetet med krisberedskap, 6vergripande process for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen. Vidare beskrivs arbetet for att uppfylla det geografiska omradesansvaret samt
planering avseende krisberedskap och civilt férsvar. Hir framgar ocksa hur kommunen ska
anvinda den statliga ersittningen som utgar fér genomforande av uppgifterna i lagen om
kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid och hojd

beredskap. [2] [3]

2 BAKGRUND

Utgangspunkter for styrdokumentet

Emmaboda kommuns Styrdokument for krisberedskap beaktar kommunens Risk- och
sarbarhetsanalys 2019-2022 samt erfarenheter frin tidigare kriser och 6vningsverksamhet.

Styrdokument f6r krisberedskap 2019-2022 utgar fran Lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap [2] samt
Forordningen om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser 1
fredstid och hojd beredskap [3] samt Kommunallagen [4].

3 SYFTE

Mer effektiv krisberedskap
Syftet med Styrdokument f6r krisberedskap ar att beskriva kommunens 6vergripande mal for

arbetet med krisberedskap och det férebyggande arbete som ska reducera risker samt
effektivisera krisberedskapen, allt f6r att kontinuerligt kunna bedriva samhaillsviktig verksamhet.
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Syftet dr vidare att beskriva hur kommunen avser att fullgéra de ataganden som beskrivs i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap|2].

2av 10



4 MAL

Overgripande mal och inriktning

Emmaboda kommun skall:
e haen god férmaga att hantera incidenter, kriser och extraordinira handelser 1 fredstid och
en grundliggande férmaga till civilt férsvar under héjd beredskap,

e uppritthalla nédvindiga funktioner for ledning, samverkan och information,

e limna snabb och saklig information till kommunens invanare, media och andra
intressenter vid incidenter, kriser och extraordinira hindelser.

Genom sitt geografiska omriadesansvar ska kommunen verka for att:
e aktorer i kommunen samverkar och uppnar inriktning och samordning i planerings- och

forberedelsearbetet for extraordinidra hindelser,

e genomfora prioriterade atgirder som identifierats genom kommunens risk- och
sarbarhetsanalys,

e krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en extraordinir hindelse
samordnas,

e information till allmanheten under en extraordinar handelse samordnas.
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5 STRATEGI

Arbete for krisberedskap 2019-2022

5.1 ORGANISATION OCH STYRNING FOR ARBETET MED KRISBEREDSKAP,
CIVILT FORSVAR SAMT SAKERHETSSKYDD

Arbetet med krisberedskap utgar ifran kommunledningskontoret. Utférandeansvaret ligger hos
kommunchefen. Tjansteman med strategiska arbetsuppgifter inom krisberedskap ar placerad pa
kommunledningskontoret i rollen sikerhetssamordnare samt sikerhetsskyddschef.
Sakerhetssamordnaren arbetar aven med civilt fGrsvar.

5.2 ORGANISATION OCH ANSVAR FOR KRISHANTERING

Ansvarig tjinsteman for kommunens krisberedskap dr kommunchefen.

For att snabbare kunna fatta inriktningsbeslut f6r kommunens samlade verksamhet kan
krisledningsnimnden trida ikraft. Ordféranden (vice ordféranden vid férhinder) for
krisledningsnimnden bedémer nir en extraordinir hindelse medfor att nimnden skall trada i
funktion. Ledaméterna och ersittarna i kommunstyrelsens arbetsutskott utgor
krisledningsndimnd.

Kommunen har ett verksamhetsansvar som innebir att den samhaillsviktiga verksamhet som
kommunen bedriver, dven ska fungera vid kris och h6jd beredskap. Respektive nimnd har det
yttersta ansvaret for arbetet inom den egna verksamheten

Ledningsstod

For att forstirka ledningen vid en samhillsstorning finns det ett ledningsstod, som pa forhand ar
utsett, utbildat och 6vat. Ledningsstodets arbete inriktas av kommunledningen. Inkallande av
ledningsstod sker efter samtal mellan kommunchef och berérd férvaltning. Ledningsstodets
overgripande uppdrag ir att stodja krisledningsnamnd och kommunledning vid en
samhillsstorning.

Kommunchef, alternativt den chef som denne utser som kallat in ledningsstodet, ger inriktning
for ledningsstodets arbete.

Kommunledningens uppgift utgar frin ordinarie uppdrag och arbete f6r hantering av
samhillsstorningen. I det fall krisledningsnimnden ar verksam ger den inriktningsbeslut till
kommunen [f6rvaltningschefer alt kommunledningen| varvid kommunledningen effektuerar
detta. Kommunchefen ger chefen f6r ledningsstédet uppdrag och direktiv f6r ledningsstodets
arbete.
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5.3 LEDNINGSPLATS

Moberg pa plan 3 i Kommunhuset dr ordinarie ledningsplats f6r ledningsstodet. Alternativ
ledningsplats finns pa Riddningstjinsten i Emmaboda. Ledningsplatserna ar forsedda med
redundant elférsorjning.

6 PROCESS FOR KOMMUNENS RISK- OCH
SARBARHETSANALYS

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser utgar fran av 2 kap. 1 § LEH och MSB:s
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.

Kommunens uppgifter enligt kommunoverenskommelsen:

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda kommunala bolag
och kommunalf6érbund.

e Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och
genomforande av atgirder for att 0ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet, samt stirka férmagan att hantera extraordinéra hindelser.

e Kommunen ska efter en intriffad kris utvardera kommunens hantering, bade avseende
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvindas 1 arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

7 GEOGRAFISKT OMRADESANSVAR

Kommunens geografiska omriadesansvar innebir att kommunen ska verka for att olika aktorer
inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i planerings- och
torberedelsearbetet. Det geografiska omradesansvaret innebdr ocksa att arbeta for att gora
krishanteringen mer effektiv, samt ge berérda aktorer forutsattningar for att skapa en bra kontakt
mellan varandra fore, under och efter en kris. Fér att uppna detta ska kommunen:

e Arbeta med olika nitverk, bade genom att aktivt delta i olika méten, utbildningar, enkiter

samt ovningar,

e  Ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka i syfte att uppnd samordning av forberedelser infér och
under extraordinira hindelser,
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e Genomfora regelbundna samverkansméten inom ramen linssamverkan och dess olika
forum, for att sikerstilla en bra samverkan med 6vriga kommuner, myndigheter och
organisationer,

o Verka for att information till allmanheten vid en extraordinir hindelse samordnas,

e Kommunen ska under en extraordinir hindelse kunna sta vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika
aktorers atgirder.

o Kommunens forberedelser infor extraordinira hindelser ska ske i samverkan med
nirliggande kommuner och relevanta aktérer utanfér det egna geografiska omradet. En
forutsittning for att samverkan ska ske ar att de externa aktérerna vill och kan samverka
med kommunen.

e Tainitiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en extraordinar hindelse.

8 PLANERING AVSEENDE KRISBEREDSKAP

Nedan foljer omraden for arbetet med krisberedskap under mandatperioden 2019-2022.

8.1 VIDMAKTHALLA OCH UTVECKLA KRISORGANISATION

Befintlig organisation for hantering av kriser och samhallsstérningar ska kontinuerligt 6vas och
utbildas. Som st6d for detta ska en modell f6r 6vning tillsammans med en 6vnings- och
utbildningsplan tas fram.

8.2 SAKERSTALLA INFORMATION/KOMMUNIKATION VID KRIS

Planer for kriskommunikation ska uppdateras under 2021.

8.3 OVNING/UTBILDNING FOR UPPGIFTER OCH ANSVARSFORHALLANDEN VID
KRIS

Kommunens arbete med utbildning och 6vning utgar fran 2 kap. 8 § LEH.
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9

Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven kommunens
beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk f6rsorjning och krisstéd ska
vara utbildade och 6vade.

Kommunen ska genomfoéra och utvirdera minst tva 6vningar under en mandatperiod.
Kommunens krisledningsnamnd och tjanstemannaledning ska 6vas minst en gang per
mandatperiod.

Kommunen ska, i den utstrickning tillfille ges, delta i planering, genomférande och
utvirdering av samverkans6vningar pa regional eller nationell nivd som avser fredstida
kriser.

Det ska finnas en bemanningsplan for krisledningsnidmnden, krisledande chef och
ledningsstodet med namngivna personer knutna till de olika rollerna. Extra personal f6r
att klara skiftgang och avlésningar ska finnas med i bemanningsplanen.

Kommunens utbildnings- och 6vningsplan ska dels tillgodose behovet av aterkommande
utbildning och 6vning f6r krisledningen och f6r beredskapsfunktioner, dels tillgodose
sarskilda behov av utbildning och 6vning som har identifierats genom risk- och
sarbarhetsanalysen.

Kommunens plan for utbildning och 6vning ska ta hinsyn till regionala och nationella
ovningar och striva efter att samordna kommunens 6évningar med dessa. Under
mandatperioden avser kommunen bland annat att delta i totalférsvarsévningen TFO
2020.

SAMVERKAN

Kommunen samverkar internt med férvaltningar och kommunala bolag och f6rbund, samt inom
det geografiska omradet med andra aktOrer, tex privata féretag och organisationer.

Externt deltar kommunen i Krissamverkan Kalmar lin och ingar i 6verenskommelsen som giller
perioden 2020-2024. Det innebir bland annat att kommunen arbetar efter de rutiner som
beskrivs i Overgripande krishanteringsplan f6r Kalmar lin.[6] Kommunen deltar i ett flertal
nitverk som skapats 1 det linsévergripande samverkansarbetet.
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10 ANVANDNING AV ERSATTNING

I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 regleras villkor f6r den statliga
ersittning som kommunen far f6r genomforandet av uppgifterna i LEH.

I Emmaboda kommun anvinds ersittningen huvudsakligen fo6r att finansiera en funktion for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet, exempelvis planering, risk och
sarbarhetsanalyser, 6vning, utbildning, samverkan, sikerhetsskydd och civilt férsvar.

11 IMPLEMENTERING OCH KRAVUPPFYLLNAD

Inférande och hantering av krav inom krisberedskap, civilt férsvar och sikerhetsskydd.

1.1 STYRDOKUMENT FOR KOMMUNENS ARBETE MED KRISBEREDSKAP

Detta dokument utgér styrdokument f6r kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

11.2 REGLEMENTE FOR KRISLEDNINGSNAMNDEN

Krisledningsnimndens reglemente ér giltigt och faststillt av Kommunfullmiktige, dnr. 2017:489,
hnr.2017:3345.

11.3 INSTRUKTION FOR KOMMUNCHEFEN

Kommunstyrelsen far i instruktion f6r kommunchefen ange vilka uppgifter som kommunchefen ska
ha avseende krisberedskap. Kommunstyrelsen far avgéra om detta dr nédvindigt eller om behovet
anses tillgodosett i plan for extraordindra hindelser.

11.4 PLAN FOR HANTERING AV EXTRAORDINARA HANDELSER

Kommunens plan foér hantering av extraordinira hindelser dr framtagen och faststilldes 2017-11-07
infér nuvarande mandatperiod och dr gillande.

11.5 UTBILDNINGS- OCH OVNINGSPLAN

Utbildnings- och 6vningsplan f6r mandatperioden tas fram under 2021 och faststills av
kommunchefen. Kommunen ska genomfora och utvirdera minst tva 6vningar under
mandatperioden. Kommunens krisledningsnimnd och tjinstemannaledning ska Gvas minst en gang
under mandatperioden.

8av 10



Utbildnings- och 6vningsplanen ska beakta det behov som finns inom specifika roller eller
funktioner. Syftet dr att utbilda, ge kinnedom samt sikerstilla att de som bemannar funktionerna har
tillricklig kinnedom for att kunna l6sa sina uppgifter vid en samhallsstérning,

11.6 UTBILDNING INOM HOJD BEREDSKAP OCH TOTALFORSVAR

Fortroendevalda och tjinstemin i kommunerna behéver ha grundliggande kunskaper om de
forfattningar och arbetssitt som giller vid hojd beredskap, krigsfara och krig. Det dr angeldget att
kunskapen om totalférsvaret 6kar. Utbildnings- och évningsplanen ska beakta detta behov.

1.7 SAKERHETSSKYDD

Enligt 6verenskommelsen mellan MSB och SKR, samt sidkerhetsskyddsférordningen 1996:633 ska
samtliga kommuner ha en sikerhetsskyddschef, da detta dr en forutsittning f6r att kommunerna ska
kunna samverka med linsstyrelsen och Férsvarsmakten avseende totalfrsvarsfragor.

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) i kraft. Uppgifterna i 6verenskommelsen
ar formulerade baserat pa den terminologi som anvinds i den nya lagen.

Kommunen har en sikerhetsskyddschef och en bitridande sikerhetsskyddschef som bedriver
verksambhet i enlighet med de krav som faststills av Sikerhetspolisen och Linsstyrelsen.

11.8 CIVILT FORSVAR

Kommunen ska under 2021 fortsitta med sin planering avseende krigsorganisation och

krigsplacering.

11.9 REVIDERING

Revideringsintervall f6r Emmabodas kommuns Styrdokument for krisberedskap foljer
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, det vill siga vid varje ny
mandatperiod. Storre dndringar och dndringar av principiell karaktir beslutas av kommunfullmaktige.

Andringar av icke principiell karaktir beslutas av kommunstyrelsen. Mindre dndringar av redaktionell
karaktir gors av sikerhetssamordnare.

KALLFORTECKNING

[1] Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Diarienr. MSB
2018-09779, Diatienr. SKI. 18/03101.

2] Lag (2006:544) om kommers och landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap.
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Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Kommunallag (2017:725).
Emmaboda kommuns Risk- och sirbarhetsanalys 2019-2022.

Overgripande krishanteringsplan for Kalmar lin, dnr. 450-8320-1
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