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Närvaroförteckning 

Nr Parti Ledamöter Ersättare i tjänst 

1 S Maria Ixcot Nilsson 

2 C Johan Jonsson  

3 SD Jon Frööjdh 

4 M Emma Åhlander Hansson 

5 S Jarkko Pekkala  

6 S Zeljka Krajinovic 

7 C Jenny Rydberg  

8 SD Johan Karlsson  

9 M Leif Karlsson  

10 S Stig Ove Andersson 

11 KD Gull-Britt Hellborg 

12 C Bo Sunesson 

13 S Frida Larsson  

14 SD Stefan Marcelius 

15 V Bo Rydberg 

16 M Stefan Nyström  Stefan Månsson 

17 S Per Adolfsson  

18 C Karin Rask 

19 SD Marianne Åkesson 

20 S Ásdís Paulsdóttir 

21 M Günter Villman  

22 S Dragan Pavlovic 

23 C Erling Karlsson  

24 SD Kent-Owe Johansson 

25 S Annika Karlsson Jan-Olof Jäghagen 

26 M Hans Olsson 

27 S Martin Johansson 

28 C Niklas Banérsson Angela Fransson 

29 MP Inger Bark Lagergren 

30 SD Olle Bertilsson  Marie Karlsson 

31 S Kickie von Reis  

32 KD Anne Gustavsson Rune Magnusson 

33 M Stefan Focic 

34 C Linda Johansson 

35 V Helen Hellgren  

36 S Michael Isele  

37 SD Tommy Karlsson 

38 S Marie-Louise Eddegård 

39 C Chatrine Schander Ljungquist 

40 M Anja Karlsson Granlund 

41 S Tobias Rydén  Nicklas Hult 
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Innehållsförteckning 

§ 90  Kommunrevisorerna informerar 

§ 91  Delårsredovisning 2023 

§ 92  Försök med riktade statsbidrag 

§ 93  Antagande av riktlinje- Exploateringsavtal i Emmaboda kommun 

§ 94  Antagande av riktlinje- Markanvisning i Emmaboda kommun 

§ 95  Yttrande- Nytt avtal om samverkan för gemensam överförmyndarnämnd 

§ 96  Antagande av reviderat reglemente för gemensam överförmyndarnämnd 

§ 97  Antagande av medarbetar- och chefspolicy 

§ 98  Antagande av riktlinje mot hot och våld 

§ 99  Svar från bildningsnämnden på återremitterat medborgarförslag - Barnomsorg på helgdagar 

§ 100  Regeringens strategi för att motverka hemlöshet 

§ 101  Interpellation - frågor kring kommunens ekonomiska resultatutjämningsreserv 

§ 102  Interpellation - nulägessituation socialnämndens ekonomi 

§ 103  Interpellation- kostnader och beslutsgång för konferensbordet 

§ 104  Enkel fråga till Johan Karlsson (SD) om ledning av socialnämnden 

§ 105  Avsägelser av uppdrag 

§ 106  Länsstyrelsen Kalmar län - ny sammanräkning för kommunfullmäktige 

§ 107  Kommunala val 
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§ 90
Kommunrevisorerna informerar

Eila Medin, revisor rapporterar om följande 

• I november presenteras genomförd granskning av kommunledningskontorets omorganisation.

• Revisorerna kommer att granska det inköpta konferensbordet/konstverket i Bertil och Ulrica-salen.

• Kommunens revisorer har träffat de olika nämnderna och diskuterat ekonomin i respektive förvaltning.
Kommunens revisorer har under hösten även träffat kommunfullmäktiges presidium.

Eila Medin, revisor, redogör även för revisorernas översiktliga granskning av delårsrapporten 2023. 

Revisorernas utlåtande avseende delårsrapport 2023 lyder enligt följande:  
Revisorerna skall bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat om 
i årsbudgeten och flerårsplanen. Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder revisorerna.  

Kommunens revisorer har översiktligt granskat Emmaboda kommuns delårsrapport per 31 augusti 2023 
och revisorerna bedömer: 

att delårsrapporten i allt väsentligt är upprättad i enlighet med lagens krav och god 
redovisningssed. 

att det av kommunen prognostiserade resultatet i delårsrapporten delvis är förenligt med de 
finansiella målen för år 2023. Detta då två av fyra finansiella mål ej uppnås vid delåret och 
bedöms ej nås för helåret. De två målen gäller resultatet och nämndernas budgetföljsamhet. 

att resultatet i delårsrapporten delvis är förenligt med fullmäktiges verksamhetsmål. 

___ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med kännedom notera att kommunfullmäktige har tagit del av informationen 

___ 
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KS/2022:8 
§ 91
Delårsredovisning 2023

Sammanfattning 
Chefsekonom Katarina Bondesson redogör för delårsrapporten. 

Nämndernas budgetavvikelser i mnkr 

2023-01-01 – 2023-12-31 Årsprognos 2023-08-31 

Kommunstyrelsen 1,0 1,5 
Överförmyndarnämnden 0,0 0,0 
Revision 0,0 0,3 
Valnämnd 0,0 0,0 
Bygg- och miljönämnd -0,2 -0,1
Teknik- och fritidsnämnd 0,0 1,9
Bildningsnämnd -2,5 -4,1
Socialnämnd -19,8 -16,4
Summa -21,5 -16,9

Bolag/Förbund 
Emmaboda Bostads AB 0,5 1,5 
Emmaboda Fastighets AB 1,0 
Emmaboda Elnät AB -2,2 -1,2
Emmaboda Energi & Miljö AB -1,7 -2,1
Möjligheternas Hus AB 0 0,1
____  

Beslutsunderlag 

• Delårsrapport 2023
____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att fastställa Emmaboda kommuns delårsrapport för 2023 
____ 
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§ 92

Försök med riktade statsbidrag

Bakgrund  

Försöksverksamhetskommitten (Fi 2021 :09) är en statlig utredning som har till uppgift att främja 

försöksverksamheter i kommuner och regioner. Syftet med utredningen är att öka kommunernas och 

regionernas kapacitet att hantera de samhällsutmaningar de står inför. Genom ett samlat arbete med 

försöksverksamhet kan staten bidra till att hitta lösningar och etablera nya arbetssätt för kommuner och 

regioner att hantera utmaningarna. 

Utredningen överväger att föreslå en försöksverksamhet gällande riktade statsbidrag. Försöket skulle innebära 

minskad administration, minskad statlig styrning gällande bidragens användning och borttagna krav på 

återrapportering för deltagande kommuner. 

Emmaboda kommun har idag möjlighet att ansöka om riktade statsbidrag. Det försöksverksamhetskommitten 

nu utreder är ett försök att ge ca 10 kommuner chansen att ta de flesta riktade statsbidrag utbetalade utan att 

ansöka och utan att behöva redovisa. Emmaboda kommun är en av de ca 10 kommuner som kan bli utvalda 

som potentiella deltagare i försöket. Förslaget om försöket kan komma att lämnas till regeringen den 14 

december 2023. 

Om förslaget går igenom skulle det genomföras under 5 år, startår 2025. 

Sammanfattning  

För Emmaboda kommuns del skulle detta spara tid för ansökning och redovisning av riktade statsbidrag, vi 

skulle få del av samtliga bidrag de lägger in i försöket. Om försöket blir av så kommer kommunen få vara med 

i utvärdering vilket kan innebära intervjuer med politik och chefstjänstemän 

Konsekvensbeskrivning  

Om försöket träder i kraft så kommer beslutet om totala summan inte förrän budgeten är beslutad i 

Riksdagen 2024. En beräkning kommer att finnas tidigare utifrån vad som är föreslaget. Det kan innebära att 

Emmaboda kommun får justera sin budget 2025 med ekonomisk flerårsplan 2026–2027 under hösten 2024. 

Förslaget innebär att de riktade statsbidragen som ingår i försöket betalas ut i en "egen påse" som politiken 

själva får fördela i budgetarbetet.  

Idag kan vi inte ansöka om samtliga riktade statsbidrag. Försökskommunerna är garanterade att inte få lägre 

ersättning i försöket än om vi själva ansökt om samtliga riktade bidrag. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse - Försök med riktiga statsbidrag

• Information om försöksverksamhet med riktade statsbidrag

____ 

Kommunstyrelsen 2023-10-30 

Ajournering 

Maria Ixcot Nilsson (S) begär ajournering för överläggningar i partigruppen 
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____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att Emmaboda kommun deltar i försökverksamhetskommittens försök med riktade statsbidrag 

____ 
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KS/2023:318 
§ 93
Antagande av riktlinje- Exploateringsavtal i Emmaboda kommun
Bakgrund
Enligt 6 kap 39 § Plan- och bygglagen (2010:900) ska en kommun som har för avsikt att teckna
exploateringsavtal för genomförande av en detaljplan, anta en riktlinje för sådana avtal. Av riktlinjen ska
framgå grundläggande principer för genomförandet av en detaljplan som har betydelse för bedömningen av
konsekvenserna av att ingå exploateringsavtal med en kommun.

Riktlinjen är vägledande och kommunen kan i enskilda fall frångå riktlinjen om det finns särskilda skäl för det. 
Emmaboda kommun saknar denna riktlinje. 

Ärendets beredning 
Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram förslag till en riktlinje som speglar kraven i plan- och 
bygglagen. Ärendegången bör vara att kommunstyrelsen godkänner riktlinjen och att kommunfullmäktige 
därefter beslutar anta den.  
Ärendet presenterades för kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-09-12 och bereddes av kommunstyrelsens 
presidium 2023-09-12. 

Förvaltningens roll 
Samhällsutvecklingsavdelningen är dokumentansvarig. Uppföljning av denna riktlinje sker löpande. Översyn 
sker minst en gång per mandatperiod. 

Konsekvensbeskrivning 
Riktlinjen för exploateringsavtal syftar till att skapa en tydlighet kring de förutsättningar och de krav som 
kommunen ställer vid exploatering av privatägd mark. De anger kommunens grundläggande principer för 
fördelning av ansvar, kostnader och intäkter för genomförande av detaljplaner, samt andra förhållanden som 
har betydelse för bedömningen av konsekvenserna av att ingå ett exploateringsavtal. 

Med denna riktlinje säkerställer kommunen att lagkravet följs vid upprättande av exploateringsavtal. 

Beslutsunderlag 

• Riktlinje för exploateringsavtal i Emmaboda kommun

• Tjänsteskrivelse – Riktlinje för Exploateringsavtal i Emmaboda kommun
____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att anta Riktlinje för exploateringsavtal i Emmaboda kommun. 
____ 
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KS/2023:318 
§ 94
Antagande av riktlinje- Markanvisning i Emmaboda kommun

Bakgrund 
Enligt lag (2014:899) om riktlinje för kommunala markanvisningar ska en kommun anta riktlinjer som 
innehåller utgångspunkter och mål för överlåtelser eller upplåtelser av markområden för bebyggande, men 
även handläggningsrutiner och andra grundläggande villkor för markanvisningar. 
Riktlinjen är vägledande och kommunen kan i enskilda fall frångå riktlinjerna om det finns särskilda skäl för 
det. Emmaboda kommun saknar dessa riktlinjer. 

Ärendets beredning 
Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram förslag till riktlinje som speglar kraven i lag om riklinjer för 
kommunala markanvisningar. Ärendegången bör vara att kommunstyrelsen godkänner riktlinjen och att 
kommunfullmäktige därefter beslutar anta den.  
Ärendet presenteras för kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-09-12 och bereds avkommunstyrelsens 
presidium 2023-09-12. 

Förvaltningens roll 
Samhällsutvecklingsavdelningen är dokumentansvarig. Uppföljning av denna riktlinje sker löpande. Översyn 
sker minst en gång per mandatperiod. 

Konsekvensbeskrivning 
Riktlinjer för markanvisningar syftar till att öka transparensen i kommunens marktilldelningsprocess vid 
byggnation. Kommunen har för avsikt att likabehandla byggherrar samt främja goda konkurrensförhållanden 
på marknaden. Riktlinjerna ska även vara ett underlag för byggherrar att få möjlighet att sätta sig in i vilka krav 
och förutsättningar för markanvisninge, som kommer att förväntas av dem i diskussioner och förhandlingar 
med kommunen. 
Med denna riktlinje säkerställer kommunen att lagkravet följs vid upprättande av markanvisningar. 

Beslutsunderlag 

• Riktlinje för markanvisning i Emmaboda kommun

• Tjänsteskrivelse – Riktlinje för markanvisning i Emmaboda kommun
____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att anta Riktlinje för markanvisning i Emmaboda kommun 
____ 
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KS/2023:222 
§ 95
Yttrande- Nytt avtal om samverkan för gemensam överförmyndarnämnd

Bakgrund 
Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge har sedan 1 januari 2007 haft en gemensam 
överförmyndarnämnd. Det tidigare samverkansavtalet har aldrig reviderats.  
Överförmyndarnämnden har remitterat förslag till aktualiserat samverkansavtal till de samverkande 
kommunerna Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge. De samverkande kommunerna ska senast den 31 
oktober komma in med eventuella synpunkter på samverkansavtalet.  
De främsta förändringarna omfattar: 
Tydliggörande kring resursfördelning och ekonomistyrning. Hur uppdragen som ordförande och 
viceordförande ska fördelas § 7, som avser överlämnade av dokumentation utgår § 12, som avse ekonomisk 
ersättning för år 2007, utgår. Ekonomisk ersättning regleras i stället under § 4 resursfördelning och 
ekonomistyrning.  

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av kommunledningskontoret och presenteras för kommunstyrelsens beredning innan 
behandling vid kommunstyrelsen den 17 oktober 2023.  

Yttrande 
§10 Avtalets giltighet
Avtalet kan inte börja gälla 1 januari 2023 utan 1 januari 2024 om beslut i Kommunfullmäktige ska ha vunnit
laga kraft. Emmaboda Kommun har för övrigt inget att erinra.

Konsekvensbeskrivning 
Avtalet innebär i vissa delar en tydligare beskrivning och ska enligt Överförmyndarnämnden inte innebära 
någon ekonomisk förändring jämfört med idag.  

Beslutsunderlag 

• Avtal om samverkan i gemensam överförmyndarnämnd för Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge
kommuner (2006)

• Förslag till aktualiserat avtal

• ÖFN 2023-05-24 § 34 Remiss – Avtal om samverkan

• Yttrande – Nytt avtal om samverkan för gemensam överförmyndarnämnd
____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige  

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att lämna synpunkten att avtalet tidigast kan gälla från 1 januari 2024, inte 2023 

att     i övrigt har Emmaboda kommun inget att erinra 

att godkänna yttrandet avseende Nytt avtal om samverkan för gemensam överförmyndarnämnd för 
Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge kommuner och ta det som sitt eget. 

____ 
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KS/2023:221 
§ 96
Antagande av reviderat reglemente för gemensam överförmyndarnämnd

Bakgrund 
Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge kommuner har från och med 1 januari 2007 en gemensam 
överförmyndarnämnd. 

Överförmyndarnämnden beslutade 2023-01-26 § 16 att ge överförmyndarchefen i uppdrag att ta fram förslag 
på reviderat reglemente utifrån nuvarande förutsättningar och praxis då det i reglementet finns uppgifter som 
bör uppdateras och förtydligas. Reglementet är ett viktigt styrdokument som reglerar nämndens arbetsordning 
och klargör ansvars- och uppgiftsfördelning. 
Enligt 6 kap 44 § kommunallagen ska kommunfullmäktige anta reglementet om nämndernas verksamhet och 
arbetsformer, och enligt 9 kap 33 § kommunallagen ska reglementet för en gemensam nämnd antas av 
fullmäktige i var och en av de samverkande kommunerna eller regionerna. 
Nuvarande reglemente antogs av Nybro kommunfullmäktige den 30 oktober 2006 och reviderades senast i 
januari 2012. 

Sammanfattning 
Ändringarna i överförmyndarnämndens reglemente har gjorts med utgångspunkt i Sveriges Kommuner och 
Landstings (numera Sveriges Kommuner och Regioner) senaste skrift Reglemente för styrelser och nämnder – Ett 
under lag för lokala bedömningar, reviderad upplaga daterad mars 2019.  
Förslaget följer även i stora delar det tidigare/nuvarande reglementet, dock kan följande ändringar och 
förtydligande uppmärksammas 

• Förtydligande kring uppföljning och rapportering till fullmäktige

• Föredragningslista, protokoll och anslag av protokoll publiceras på Nybro.se

• Samverkanskommunernas ansvar för förtroendevaldas digitala utrustning

• Samverkanskommunernas ansvar för arvode och ersättningar

• Regler kring deltagande på distans

Konsekvensbeskrivning 
Visionens tre perspektiv – Tillväxt, Hållbarhet och Gemenskap 
Det reviderade styrdokumentet gynnar visionens perspektiv om tillväxt gemenskap och trygghet genom att ge 
förtroendevalda och tjänstepersoner uppdaterade styrande regler. Det bidrar även till att skapa förutsättningar 
för en tydlig ansvarsfördelning och en effektiv och rättssäker verksamhet. 

Överförmyndarnämnden beslutade 2023-05-24 § 33 
att föreslå kommunfullmäktige i samverkanskommunerna att anta reviderat reglemente för 

överförmyndarnämnden 
att det reviderade reglementet för överförmyndarnämnden ska gälla från och med 1 januari 2024. 

Beslutsunderlag 

• Reglemente för Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge kommuners gemensamma
överförmyndarnämnd – Gäller från och med 2015-01-01

• Förslag till reglemente för Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge kommuners gemensamma
överförmyndarnämnd

• ÖFN 2023-05-24 §33 – Revidering av överförmyndarnämndens reglemente
____

Kommunstyrelseberedningens föreslag till Kommunstyrelsen 
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Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att anta reviderat reglemente för Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge kommuners gemensamma 
överförmyndarnämnd 

att det reviderade reglementet för Nybro, Emmaboda, Torsås och Uppvidinge kommuners gemensamma 
överförmyndarnämnd ska gälla från 2024-01-01. 

____ 
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KS/2023:281 
§ 97
Antagande av medarbetar- och chefspolicy

Sammanfattning 
2020 antogs gällande chefspolicy i fullmäktige. Den har, i samband med revidering under varje mandatperiod, 
fått en uppdatering. Både utifrån chefsperspektiv men även utifrån ett medarbetarperspektiv. 

Syftet med policyn är att sammanfatta de värderingar och synsätt som ska vara vägledande för alla anställda i 
Emmaboda kommun. Policyn ska även tydliggöra vad som förväntas av alla som arbetar i organisationen samt 
hur vi ska agera som arbetsgivare. Grundläggande i kommunens verksamhet är relationen till medborgaren. 
Kvaliteten i verksamheten skapas genom ett medvetet förhållningssätt till dem som använder den kommunala 
servicen. Det är alla anställdas uppgift att värna detta förhållningssätt. 

Denna policy ska vara en vägledning när vi rekryterar, utvecklar och utvärderar ledar- och medarbetarskapet 
inom Emmaboda kommun. 

Beslutsunderlag 

• Chefspolicy antagen av kommunfullmäktige 2020-12-21 § 97

• Tjänsteskrivelse – Medarbetar- och Chefspolicy

• Medarbetar- och Chefspolicy

• CESAM-protokoll 2023-05-25
____
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar föreslå kommunfullmäktige

att chefspolicy antagen av kommunfullmäktige 2020-12-21 § 97 upphör att gälla 

att anta föreslagen Medarbetar- och Chefspolicy. 
____  

KOMMUNFULLMÄKTIGE  2023-10-30 

Yrkanden 
Jon Frööjdh (SD) yrkar på att ärendet ska återemitteras till kommunstyrelsen då   
”medarbetarpolicyn saknar skrivelse som motverkar personliga agendor i arbetet” 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer frågan om ärendet ska avgöras idag mot återremiss och finner att kommunfullmäktige 
beslutat om att avgöra ärendet idag.  

Protokollsanteckning Sverigedemokraterna: 
Medarbetarpolicyn saknar skrivelse som motverkar personliga agendor i arbetet. Så kallad 
tjänstemannaaktivism. Chefspolicyn saknar skrivelse om ett prestigelöst arbete.  
____ 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att chefspolicy antagen av kommunfullmäktige 2020-12-21 § 97 upphör att gälla 

att anta föreslagen medarbetar- och Chefspolicy. 

____ 
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KS/2023:130 
§ 98
Antagande av riktlinje mot hot och våld

Bakgrund 
2017 antogs gällande handlingsplan mot hot och våld inom Emmaboda kommun. Den har reviderats och 
uppdaterats för att vara anpassad utifrån gällande föreskrifter samt att riskanalys och handlingsplan numer 
hanteras inom kommunens digitala system för detta, KIA. 
Efter återremittering från KSPU 2023-02-07 har följande gjorts: 
Förtydligande kring definition av hot och våld. Förtydligande kring verksamheternas förebyggande arbete 
med infattande av rutin/handlingsplan för pågående hot och våld. 

Aktuellt 
Efter återremittering från KSPU 2023-03-14 har följande gjorts: 
I diskussion med säkerhetssamordnare har följande förslag tagits fram;  
Riktlinjen är en riktlinje för tjänstemän. Gällande hantering för förtroendevalda politiker lägges ett stycke till, 
ej i riktlinje, utan vid samma plats på Emmabodas intranät. Vederbörandes egna parti har ett stort ansvar i 
denna frågan, och respektive politiker måste ta del av sin egna riktlinje kring hot och våld. Det kommer även 
förtydligas på samma ställe om utbildning via SKR* för förtroendevalda. Allt detta i ett förebyggande syfte. 
Det kommer även beskrivas hur man som förtroendevald kan agera vid hot & våld. 

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroende
valda/utbildningutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse – Hot och våld – Riktlinje

• Hot och våld – Riktlinje (Uppdaterad)

• Nuvarande Handlingsplan mot Hot och våld

• Protokoll – CESAM – 2023-01-19

• KSPU 2023-03-14 § 9 Revidering/Uppdatering av riktlinje – Hot och våld
____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLLMÄKTIGE BESLUTAR 

att Handlingsplan mot Hot och Våld antagen av Kommunfullmäktige 2017-02-13 § 12 upphör att gälla 

att anta föreslagen Riktlinje mot Hot och våld. 
____ 

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
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KS/2022:340 
§ 99
Svar från bildningsnämnden på återremitterat medborgarförslag - Barnomsorg på helgdagar

Bakgrund 
2022-09-06 inkom medborgarförslag där man önskar att Emmaboda kommun inför möjlighet till barnomsorg 
på helger (lördag samt söndag).  
I sitt budgetbeslut 2023 anger bildningsnämnden att ”Barnomsorg på obekväma tider ska utvärderas med 
fokus på barnens bästa”. 
Bildningsnämnden beslutade 2023-02-16 § 3 att barnomsorg på obekväma tider ska utvärderas samt föreslå 
kommunstyrelsen att anse medborgarförslaget besvarat. 
2023-05-09 § 101 beslutade kommunstyrelsen att anse medborgarförslaget besvarat men återremitterade 
ärendet avseende utvärderingen av obekväma tider.  

Ärendets beredning 
Vid bildningsnämndens beredning 2023-08-14 bereddes ärendet. 
Under vecka 35 2023 har frågan utretts av rektor på förskolan, utvecklingsledare inom förskolan samt 
samordnare verksamhets- och ledningsstöd.  

Sammanfattning av utredning 
Antalet inskrivna barn i förskolan har under våren varit cirka 330 st men prognosen är att antalet minskar 
framgent. Under hösten kommer cirka 300 barn vara inskrivna i förskolan. 
Under de senaste 13 månaderna har omsorg på obekväm arbetstid i Emmaboda kommun främst utnyttjats 
morgontid men även kvällstid. 
Morgontid – Mellan kl. 05.00 och 06.00 har det varit omsorgsbehov vid 247 av 274 tillfällen (90%).  
Kvällstid – Mellan kl. 18.00 – 23.00 har det varit omsorgsbehov vid 41 av 247 tillfällen (15%). 
Omsorg på obekväm tid har utnyttjats av 19 familjer med sammanlagt 27 barn på förskola och fritidshem 
varav 13 familjer med 17 barn utnyttjat omsorgen enbart morgontid.  

FN:s barnkommitté har visat att det främst är tre typer av konflikter som kan uppstå kring barnets bästa som 
att ett barns intresse står mot andra barns bästa, strider mot en eller bägge föräldrars eller vårdnadshavares 
önskan samt står i motsats till ”samhällsintresset”. 

Gällande barns intresse mot andra barns bästa samt samhällsintresset kan den ekonomiska aspekten lyftas. 
Återinförande av omsorg på nätter och helger för två barnfamiljer som visat intresse i dag göras till en 

kostnad av cirka 7% av förskolans budget ( ̴ 3,1 mkr). Att avsätta så stor del av budgeten är inte det bästa för 
flertalet av de ca 300 barnen i kommunens förskolor och kommer påverka deras situation avsevärt. 

Skollagen anger inget krav på att kommuner ska tillhandahålla barnomsorg på helger (Skollagen (2010:800) 
kap 25 § 5). 

I Emmaboda kommuns budget 2024 med ekonomisk flerårsplan 2025–2026 framgår att bildningsnämnden 
har en mindre budget till förfogande år 2024 än 2023. Minskningen av bildningsnämndens budgetram från 
2023 till 2024 är ca 4,7 mkr.  

Sammantaget har den kända efterfrågan av barnomsorg på nätter och helger varit minimal under 2023. Det är 
möjligt att införa barnomsorg på nätter och helger men det medför omfattande kostnader. Då 
bildningsnämnden ska hantera en minskad ekonomisk ram under 2024 bör det innebära att extra medel 
behöver tillskjutas nämnden för att denna eventuella utökning av verksamheten ska kunna finansieras. 
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Beslutsgång i ärendet 

• BIN beslutade 2023-02-12 § 3 att barnomsorg på obekväma tider ska utvärderas enligt budgetbeslut 2023 i
bildningsnämnden samt att föreslå KS föreslå KF att anse medborgarförslaget besvarat.

• KS beslutade 2023-05-09 § 101 att ärendet återremitteras till bildningsnämnden

• BIN beslutade 2023-09-14 § 57 att delge kommunstyrelsen utvärderingen enligt återremiss

Beslutsunderlag 

• Medborgarförslag – Barnomsorg på helgdagar

• BIN 2023-02-12 § 3 – Medborgarförslag – Barnomsorg på helgdagar

• KS 2023-05-09 § 101 – Yttrande – Medborgarförslag – Barnomsorg på helgdagar

• BIN 2023-09-14 § 57 – Återremitterat medborgarförslag om barnomsorg på helgdagar

• Svar på återremitterat medborgarförslag – Barnomsorg på helgdagar
____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med hänvisning till bildningsnämnden yttrande avslå medborgarförslaget Barnomsorg på helgdagar 

att anse medborgarförslaget färdigbehandlat och besvarat. 

____  
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KS/2023:327 
§ 100
Regeringens strategi för att motverka hemlöshet

Bakgrund 
Regeringens strategi för att motverka hemlöshet för åren 2022–2026 anger fyra mål; 

− Hemlöshet ska förebyggas,

− Ingen ska bo eller leva på gatan,

− Metoden Bostad först bör införas nationellt,

− Det sociala perspektivet i samhällsplaneringen ska stärkas
Socialstyrelsen ska samordna uppdrag i strategin.

Under 2023 har Socialstyrelsen genomfört en nationell hemlöshetskartläggning. Vid tiden för kartläggningen 
hade Emmaboda kommun 14 stycken hemlösa personer. Alla personerna är vuxna. Det står klart att något 
måste göras för att komma till rätta med situationen. 

Bostad först grundades i USA på 90-talet. Utgångspunkten är att bostaden är en mänsklig rättighet. Tanken är 
att den som är hemlös ska få en egen bostad först för att sen, om personen vill, ta tag i annan problematik. 
Bostad först baseras på åtta grundprinciper: 

− Bostad är en mänsklig rättighet

− Rätten till val och självbestämmande

− Bostad och behandling ska separeras från varandra

− Stöd riktas till återhämtning

− Stöd baseras på skademinskning

− Aktivt engagemang utan tvång och fostran

− Deltagarstyrt stöd utifrån individens styrkor, behov och egna mål

− Flexibelt stöd under så lång tid som personen själv vill och behöver men minst en gång i veckan

− (särskilda personer ska finnas som jobbar med bostad först)

I Sverige har ca tjugo kommuner Bostad först-verksamheter. Det rör sig huvudsakligen om mindre 
verksamheter förutom i Stockholm, Göteborg och Malmö där verksamheterna är större. I Kalmar län finns 
ännu ingen kommun som har Bostad först men några funderar på att införa metoden och i Kalmar anger 
socialförvaltningen att de redan har ett arbetssätt som i stort motsvarar idéerna med Bostad först. 
Bostadstrappan finns i ett par kommuner. Bostadstrappan är en insats för att stödja socialt hemlösa i Sverige 
och där grundtanken är att personer stegvis kvalificerar sig för en egen bostad, parallellt med stöd och 
vårdinsatser. Forskning visar dock att bostadstrappan inte är effektiv då den innehåller för många 
överhängande krav och den har som metod inte visat sig vara framgångsrik.  

Forskning om Bostad först i Helsingborgs stad visar att Bostad först fungerar för 85 procent medan  
15 procent inte lyckas behålla sin bostad. Funktionsvariationer och/eller andra omständigheter kan göra att 
mer stöd i det egna boendet behövs. Därför måste det även finnas andra boendeformer med mer stöd, 
exempelvis stödboenden. Det är svårt att veta på förhand vilka som är bland de 15 procent där Bostad först 
inte är rätt. 

Socialstyrelsen listar sju framgångsfaktorer vid implementering av Bostad först: 

− Tillgång till lägenheter

− Stöd från kommunledningen

− Överenskommelser för att underlätta samarbete

− Flexibelt stöd
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− Tillgång till sysselsättning eller arbete

− Möjligt att överta kontrakt

− Tillgång till andra boendeformer

Vidare säger Socialstyrelsen att det är viktigt med stöd från ledningen med politiska ställningstaganden där det 
råder en samsyn om att Bostad först är ett led i att minska hemlösheten, att långsiktiga effekter prioriteras och 
att resultat efterfrågas. 

Vi har i dagsläget ingenting att erbjuda de som står utan bostad i Emmaboda kommun. För att lösa ett akut 
läge används (när det passar) hotell i Kalmar. Vandrarhem och hotell i kommunen har en restriktiv hållning då 
det ofta påverkar deras ordinarie verksamhet negativt. 

Konsekvensbeskrivning 
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fördela statsbidrag till kommuner för insatser enligt metoden 
Bostad först för att motverka hemlöshet. Syftet med statsbidraget är att stärka arbetet mot hemlöshet genom 
att förbereda, starta, utöka eller förbättra verksamhet enligt metoden Bostad först. För att stärka 
kommunernas arbete med att motverka hemlöshet genom Bostad först avser regeringen att rikta ett flerårigt 
statsbidrag till kommunerna under strategiperioden 2022–2026. 

Regeringens bedömning är att fler kommuner bör använda sig av metoden Bostad först för att motverka 
hemlöshet för personer som behöver ett omfattande stöd för att komma ur hemlöshet t.ex. personer med 
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller närliggande tillstånd. 

I december 2022 utlystes statsbidrag för kommunerna att söka inför 2023. Emmaboda kommun sökte inte 
bidrag eftersom dialog om införande inte hade hunnits med varken på tjänstepersonsnivå eller på politisk 
nivå. Vid ett beslut om införande kommer statsbidrag som sannolikt utlyses inför 2024 att sökas. Statsbidrag 
kommer således att finansiera stor del av införandet. På längre sikt så har forskning slagit fast att metoden är 
en vinst för individen och för samhället. 

Bostad först kommer vid beslut om införande att bli en del av flera stöd som kan erbjudas människor utan 
bostad. Det kommer alltid att göras en professionell bedömning om aktuell person bedöms redo för Bostad 
först eller om det är annan boendeform som är mer lämplig. Likaså kommer samverkan med EBA och på sikt 
eventuella privata hyresvärdar att vara av stor vikt. 

Ärendets beredning 
IFO-chef har tagit del av Socialstyrelsens informationsmöte om Bostad först. 

IFO-chef och Verksamhetsutvecklare har 2023-04-27 haft samtal med ansvarig för Bostad först i 
Helsingborg.  

Socialchef, IFO-chef, verkställande direktör för bostadsbolaget Emmaboda Bostad AB (EBA) och ansvarig 
uthyrare, fastighetsförvaltare på tekniska, samt verksamhetsutvecklare på Möjligheternas Hus AB (MHAB), 
har träffats vid två tillfällen under våren 2023. Alla ställer sig positiva till införandet av Bostad först under 
förutsättning att reglerna för uthyrning följs enligt metoden. 

Verksamhetsutvecklare och IFO-chef på socialförvaltningen har tagit fram tjänsteskrivelse. Socialnämndens 
presidium har behandlat ärendet på sitt beredningsmöte 2023-09-06.  
Ärendet har tagits upp på facklig samverkan (FöSam) 2023-09-14. 

Socialnämnden beslutade 2023-09-20 § 93 
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att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att ställa sig bakom att socialnämnden ger 
socialförvaltningen i uppdrag att verkställa införandet av metoden ”Bostad först” i syfte att motverka 
hemlöshet i Emmaboda kommun 

att hos kommunstyrelsen begära att kommunstyrelsen uppdrar åt socialnämnden och dess förvaltning att 
ansvara för kontakter med EBA beträffande samverkan kring ”Bostad först”. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse - Införande av Bostad Först i Emmaboda kommun

• SN 2023-09-20 § 93 – Bostad först
____

Yrkande 
Maria Ixcot Nilsson (S), Per Adolfsson (S) och Frida Larsson (S) yrkar bifall till kommunstyrelseberedningens 
förslag till beslut. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige  

att ställa sig bakom att socialnämnden ger socialförvaltningen i uppdrag att verkställa införandet av 
metoden ”Bostad först” i syfte att motverka hemlöshet i Emmaboda kommun 

att uppdra åt socialnämnden och dess förvaltning att ansvara för kontakterna med Emmaboda Bostads AB 
beträffande samverkan kring ”Bostad först”. 

____ 

Kommunfullmäktige 2023-10-30 

Yrkanden 
Inger-Bark Lagergren (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut. 

Protokollsanteckning 
Jon Frööjdh (SD) har inget yrkande men sverigedemokraterna inkommer med en protokollsanteckning som 
lyder: ”Då vi ser det reala problemet med hemlöshet i kommunen ställer vi oss i stort positivt till liggande 
förslag. Men vi vill åter framföra farhågan om en möjlig intressekonflikt då vi befarar att vi genom att bosätta 
människor som står långt ifrån samhället i de kommunala bolagens lägenheter så riskerar vi att skapa en 
otrygghet bland redan där boende vilket motverkar våra mål om trygghet.” 

_____ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att ställa sig bakom att socialnämnden ger socialförvaltningen i uppdrag att verkställa införandet av 
metoden ”Bostad först” i syfte att motverka hemlöshet i Emmaboda kommun 

att uppdra åt socialnämnden och dess förvaltning att ansvara för kontakterna med Emmaboda Bostads AB 
beträffande samverkan kring ”Bostad först”. 

_____ 
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KS/2023:342 

§ 101
Interpellation - frågor kring kommunens ekonomiska resultatutjämningsreserv

Interpellation till kommunstyrelsens ordförande Johan Jonsson (C) om kommunens resultatutjämningsreserv 

Michael Isele, ledamot i kommunfullmäktige, har 2023-10-05 inkommit med en interpellation till 
kommunstyrelsens ordförande Johan Jonsson (C).  

Kommunstyrelsens ordförande Johan Jonsson (C) har 2023-10-29 inkommit med ett svar till 
kommunfullmäktige.  
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KS/2023:343 
§ 102
Interpellation - nulägessituation socialnämndens ekonomi

Interpellation till socialnämndens ordförande Linda Johansson (C) 

Frida Larsson (S), ledamot i kommunfullmäktige har 2023-10-05, inkommit med en interpellation till 
socialnämndens ordförande Linda Johansson (C) om nulägessituation i socialnämndens ekonomi.  

Linda Johansson (C), ordförande i socialnämnden har 2023-10-29 inkommit med ett svar till 
kommunfullmäktige.  
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KS/2023:344 
§ 103
Interpellation- kostnader och beslutsgång för konferensbordet

Interpellation till kommunstyrelsens ordförande Johan Jonsson (C) 

Frida Larsson (S), ledamot i kommunfullmäktige, har 2023-10-05 inkommit med en interpellation till 
kommunstyrelsens ordförande (C) om kostnader och beslutsgång för konferensbordet.   

Kommunstyrelsens ordförande Johan Jonsson (C) har 2023-10-29 inkommit med ett svar till 
kommunfullmäktige.  
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KS/2023:356 
§ 104
Enkel fråga till Johan Karlsson (SD) om ledning av socialnämnden

Enkel fråga till Johan Karlsson (SD) om ledning av socialnämnden 

Frida Larsson (S), ledamot i kommunfullmäktige har 2023-10-05, inkommit med en enkel fråga till Johan 
Karlsson (SD) ersättare i socialnämnden om ledning av socialnämnden.  
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KS/2023:11 
§ 105
Avsägelser av uppdrag

Nämnder och bolag 

Stefan Nyström (M) har 2023-09-25 begärt om att bli entledigad från samtliga politiska uppdrag. 
Stefan Nyström (M) har följande uppdrag:  
Ledamot Socialnämndens utskott 
Ledamot Kommunala pensionärsrådet 
Ledamot Hjälpmedelsnämnden 
Ledamot Samordningsförbundet i Kalmar Län 
Ledamot Kommunfullmäktige 
Ersättare Kommunstyrelsen  
Ordförande Socialnämnden 

Lena Selander (SD) har 2023-09-09 begärt om att bli entledigad från samtliga politiska uppdrag. 
Lena Selander (SD) har följande uppdrag:  
Ledamot Bildningsnämnden 
Ersättare Socialnämnden 

_____ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att hemställa hos Länsstyrelsen Kalmar län att genomföra ny sammanräkning för 
kommunfullmäktige i Emmaboda kommun efter Stefan Nyström (M) 

att entlediga Stefan Nyström (M) som ordförande i socialnämnden, som ersättare i 
kommunstyrelsen, som ledamot i hjälpmedelsnämnden och som ledamot i 
samordningsförbundet i Kalmar län  

att entlediga Stefan Nyström (M) från uppdraget i socialnämndens utskott och överlämna till 
socialnämnden att besluta om fyllnadsval efter Stefan Nyström (M) 

att entlediga Stefan Nyström (M) från uppdraget i kommunala pensionärsrådet och överlämna till 
kommunstyrelsen att besluta om fyllnadsval efter Stefan Nyström (M)  

att entlediga Lena Selander (SD) som ledamot i bildningsnämnden och som ersättare i 
socialnämnden 

_____ 



Sammanträdesprotokoll 25 (27) 
Kommunfullmäktige Sammanträdesdatum

2023-10-30 

Justerande  Utdragsbestyrkande

KS/2023:11 
§ 106
Länsstyrelsen Kalmar län - ny sammanräkning för kommunfullmäktige

Ny sammanräkning 1.  
Ny ersättare för ledamot i kommunfullmäktige 

Kommun: Emmaboda kommun  
Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 
Avgången ersättare: Camilla Johansson  
Ny ersättare: Christer Norrby 

Ny sammanräkning 2.  
Ny ledamot och ersättare för ledamot i kommunfullmäktige 

Kommun: Emmaboda kommun  
Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna  
Ny ledamot: Asdis Paulsdottir  
Avgången ledamot: Ines Ixcot Nilsson  
Ny ersättare: Gullvi Gerd Vivi-Ann Dahllöf 

Ny sammanräkning 3.  
Ny ledamot och ersättare för ledamot i kommunfullmäktige 

Kommun: Emmaboda kommun  
Parti: Vänsterpartiet  
Ny ledamot: Helen Hellgren  
Avgången ledamot: Camilla Holgersson 
Ny ersättare: Sten-Olof Söderlund 

____ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med kännedom anteckna informationen till protokollet 

____ 
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§ 107
Kommunala val

Erling Karlsson, ordförande i kommunfullmäktiges valberedning informerar om hanteringen av nomineringar 
för fyllnadsval. Enligt beslutet från kommunfullmäktiges valberedning, som sammanträdde den 29 oktober 
2023, har valberedningen framtagit följande förslag för fyllnadsval: 

Ledamot i bildningsnämnden efter Lena Selander (SD) 
Förslag: Kerstin Skoglund (SD). 

Ersättare i bildningsnämnden efter Camilla Holgersson (V) 
Förslag: Helen Honkanen Hellgren (V). 

Ersättare i kommunstyrelsen efter Stefan Nyström (V) 
Förslag: Günter Villman.  

Ledamot i samordningsförbundet Kalmar Län efter Stefan Nyström (V) 
Förslag: Stefan Månsson (M) 

Ledamot i hjälpmedelsnämnden efter Stefan Nyström (M) 
Förslag: Stefan Månsson (M) 

Socialnämnden ordförande efter Stefan Nyström (M). 
Förslag efter omröstning i kommunfullmäktiges valberedning 2023-10-29: 
Förslag: Stefan Månsson (M) 
Övrig nominering: Johan Karlsson (SD) 

____ 
kommunfullmäktiges valberedning föreslår kommunfullmäktige 

att välja Kerstin Skoglund (SD) som ledamot i bildningsnämnden under innevarande 
mandatperiod fram till 2026-12-31  

att välja Helen Honkanen Hellgren (V) som ersättare i bildningsnämnden under innevarande 
mandatperiod fram till 2026-12-31  

att välja Günter Villman (M) som ersättare i kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod 
fram till 2026-12-31 

att välja Stefan Månsson (M) som ledamot i samordningsförbundet Kalmar Län under 
innevarande mandatperiod fram till 2026-12-31 

att välja Stefan Månsson (M) som ledamot i hjälpmedelsnämnden under innevarande 
mandatperiod fram till 2026-12-31 

att välja Stefan Månsson (M) som ordförande i socialnämnden under innevarande mandatperiod 
fram till 2026-12-31 

____ 
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Kommunfullmäktige 2023-10-30 

Yrkanden 
Stefan Marcelius (SD) föreslår Johan Karlsson (SD) till ordförande i socialnämnden. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att kommunfullmäktige har två förslag till ordförande i socialnämnden och därför 
kommer en sluten omröstning att genomföras. 

Omröstning 
Kommunfullmäktige godkänner sluten omröstning för personalval. Kommunfullmäktiges ledamöter ombeds 
skriva ned ett av de två förslagen som de vill välja. Till valkontrollanter tillika rösträknare är utsedda justerare 
Marianne Åkesson (SD) och Linda Johansson (C). 

Resultatet av omröstningen är: 
16 röster på Stefan Månsson (M) 
7 röster på Johan Karlsson (SD) 
18 blanka röster.  
Totalt 41 röster.  

Kommunfullmäktiges ordförande konstaterar att kommunfullmäktige valt Stefan Månsson (M) till ordförande 
i socialnämnden efter Stefan Nyström (M).  
____ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att välja Kerstin Skoglund (SD) som ledamot i bildningsnämnden under innevarande 
mandatperiod fram till 2026-12-31 

att välja Helen Honkanen Hellgren (V) som ersättare i bildningsnämnden under innevarande 
mandatperiod fram till 2026-12-31  

att välja Günter Villman (M) som ersättare i kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod 
fram till 2026-12-31 

att välja Stefan Månsson (M) som ledamot i samordningsförbundet Kalmar Län under 
innevarande mandatperiod fram till 2026-12-31 

att välja Stefan Månsson (M) som ledamot i hjälpmedelsnämnden under innevarande 
mandatperiod fram till 2026-12-31 

att välja Stefan Månsson (M) som ordförande i socialnämnden under innevarande mandatperiod 
fram till 2026-12-31 
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