Emmaboda kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(16)

Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum

2015-02-16
Plats och tid Sammantradesrum Moberg, 2015-02-16 kl. 13:00—16:15
Beslutande Bo Eddie Rossbol, (S) ordférande

Petra Haraldsson, (S)

Zeljka Krajinovic, (S)

Eva-Lena Gotthardsson, (S)

Daniel Miletic, (V)

Bo Sunesson, (C) deltog inte i § 3-4 pa grund av jav

Borje Ullstrom (C), erséttare for Kent-Goran Karlsson, (C)
Thomas Gustafsson, (M)

Mikael Svardshammar, (SD)

Ovriga deltagande Ingrid Adolfsson, (S) kallad ersattare

Yngve Karlsson, (S)

Goran Eriksson, (C) tjanstgor § 3-4

Asa Albertsson, byggnadschef

Kristina Persson, miljéinspektor

Veronica Apell, miljoinspektor

Oscar Ekberg, livsmedelsinspektor

Kajsa Rosqvist, bygglovhandl&ggare

Jan-Olof Olson, stadsarkitekt

Kerstin Holgersson, namndsekreterare

Berndt EImberg, inbjuden for att delge information
Utses att justera Petra Haraldsson (S)
Justeringens plats och tid  Bygg- och miljéenheten, tekniska kontoret, 2015-02-19, kl. 15:30

Underskrifter sekreterare Paragrafer 1- 8
Kerstin Holgersson

ordfdrande
Bo Eddie Rosshol
justerare
Petra Haraldsson
Anslag/bevis
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Namnd/styrelse Bygg- och miljonamnden
Sammantradesdatum 2015-02-16
Datum for anslags 2015-02-20 Datum for anslags 2015-03-16
uppsattande nedtagande
Forvaringsplats for Tekniska kontoret, Emmaboda kommunhus
protokollet
Underskrift

Kerstin Holgersson

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
81 Dnr BMN/2015:3 041

Ekonomirapport

Asa Albertsson redogor for verksamhetstuppfoljning och bokslut 2014.

Resultat for 2014 uppgar till minus 152 tkr.

Asa Albertsson presenterar bygg- och miljonamndens budget utifran fullméktiges
budgetram pa 3 597 tkr for 2015.

Beslutsunderlag

Budgetuppfoljning per 2014-12-31.
Bygg- och miljondmndens budget 2015.

Bygg- och miljéenheten foreslar bygg- och miljonamnden besluta

att med godkannande anteckna verksamhetsuppfoljning och bokslutsrapport 2014
till protokollet.

att godkanna den foreslagna budgeten for 2015.

Bygg- och miljonamnden beslutar

att med godkannande anteckna verksamhetsuppféljning och bokslutsrapport 2014
till protokollet.

att godkénna den féreslagna budgeten for 2015.

Justerande

Utdragsbestyrkande



Emmaboda kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 4(16)

Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
§2 Dnr BMN/2014:358 FDP

Vraken 1, detaljplan for utokning av industritomt for Xylem Sverige.

Forslag till detaljplan for Vraken 1 med flera fastigheter har varit utstallt for
granskning under tiden 2014-11-22 — 2014-12-17 enligt reglerna i PBL 5 kapitlet.

Under utstéliningen har féljande yttranden inkommit:

Trafikverket: Anser att trafiksituationen pa platsen ska foljas upp. Atgarder pa
det statliga vagnatet och dess anslutningar, till f6ljd av exploateringen, ska
bekostas av kommunen och/eller exploatoren. Vad géaller utbyggnad av gc-nétet
ser Trafikverket positivt pa detta och paminner samtidigt om det som star i den
regionala transportplanen. Har star att respektive kommun tar
investeringsansvar for utbyggnad av gc-nét i tatorterna.

I 6vrigt har Trafikverket inget att erinra.

Kommentar: Synpunkterna om uppféljning och om kommunens
investeringsansvar har uppfattats. Skrivelsen innebar att Trafikverket inte
har nagon att erinra i sak mot aktuellt planforslag.

Hela Lansstyrelsens yttrande har kopierats se nedan:
Kontroll enligt kap 11 PBL

Ett grundliggande krav i plan- och bygglagen #r att mark frin allmin synpunkt ska
vara ldmplig for indamélet for att marken ska f4 anviindas for industri.

I avsaknad av redoggrelse i behovsbedémningen och den miljskonsekvens-
beskrivning (MKB)som ldnsstyrelsen efterfriigade i sitt samridsyttrande bedtmer
Linsstyrelsen att Emmaboda kommun inte har kunnat visa pd planens lamplighet
enligt 2 kap § 5 1 Plan- och bygglagen eller 6 kap Miljsbalken,

Liinsstyrelsen pApekade i sitt samr&dsyttrande att kommunen beh&ver ta fram en
MKB for aut bedéma vilken omgivningspaverkan foreslagen markanvéndning kan
medfra. Planen reglerar endast “Ej stérande industri” men anger inte vilken typ av
industri som ska tillétas och samtidigt inte heller vilka strningar som ska begriinsas,

Linsstyrelsen har en skyldighet att §verpréva kommunens beslut att anta, findra eller
upphiva en detaljplan om en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till bland annat
risken for hilsa och sikerhet. (PBL 11 kap. 10-12 §§).

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16

Mellankommunala fragor

I planen har inte redovisats hur Lyckebyén, som #r dricksvattentiikt for ett stort
geografiskt omrade, pdverkas av planens genomfsrande i sdvil den egna som
nedstromms liggande kommuner, Linsstyrelsen kan dérfor inte ta stillning tilf

planens limplighet utifrén dessa frigor.

Miljokvalitetsnormer
Liinsstyrelsen synpunkter frén samidsyttrande kvarstér betriffande vatten, luft och
buller.

Vatten

Kommunen mdste redovisa de vattenférekomster som berdrs av planférslaget, hur
dessa piverkas av en full utbyggnad enligt planférslaget samt om nédvindigt
sikerstiilla atghirder for att félja MKN for vatten, S

Omuréadet gréinsar i soder till ytvattenférekomsten Bjurbiicken - Yggerydsjon som har
faststdllda miljokvalitetsnormer. Ytvattenforekomsten hor till Lyckebyén som &r
Karlskronas huvudvattentiikt och ocksé en viktig vattenresurs foér Emmaboda
kommun och en av de prioriterade vattenresurserna i Kalmar l4n.

Den ekologiska statusen for Bjurbiicken — Yggerydsjon har bedomts som
otillfredsstillande. Ytvattenforekomsten har beviljats tidsfrist till 2021 for att uppnd
god ekologisk status. Den kemiska statusen uppnér ej god ytvattenstatus men har som
kvalitetskrav att uppnd god kemisk status till 2015, undantaget kadminmféreningar
och blyfdreningar som getts tidsfrist till 2021, Det innebiir att vattenférekomsten har
miljoproblem och omfattas av vattenfrvaltningens atgérdsprogram,
Forbiittringsatgérder kriivs, sd dven vid planliggning.

Dagvatten

En utdkad industriverksamhet enligt planforslaget kan antas innebtira en Skad andel
hérdgjorda ytor inom planomradet vilket forsémrar infiltrationsformaga och
fordrojning av dagvatten, Effektengkan bli en negativ paverkan pd vattenkvaliteten i
Lyckebyén och Bjurbécken - Yggerydsjén,

Trafik

En uttkad industriverksamhet kan troligtvis ocksa leda till &kad trafik och ytterligare
en negativ pAverkan. Behovet av siikerhet och sunda niirmiljer med frihet frin buller
och loft- och vattenféroreningar ér aspekter som planforsiaget méste beakta.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
Luft

Planférslagets pAverkan pa mdjligheten att efterleva MKN f6r [uft méste hanteras p&
samma sitt som for vatten enligt ovan.

Buller

I och med planforslaget kommer avstindet mellan bostider och industriverksamheten
att minska, vilket kan medfora forhijda bullernivier vid bostdderna, Kommunen har
inte visat hur MKN fér buller efterlevs vid angréinsande bostiidervid en full utbyggnad
enligt planforslaget.

Hiilsa och séikerhet

Detaljplanen medger anviindning for “Icke stérande industri”. Planbestimmelsen r
otydlig och biir kompletteras med att verksamheten inte far utgdra en sikerhetsrisk
som kan inmebiira betydande miljspdverkan. Planen anger inte heller vilka stornin gar
som ska begrénsas. Bland annat ska riktlinjer for industribuller sikerstitlas pa
plankartan,

Behovsbedémning

BehovsbedSmningen saknar fortfarande redogtrelse och ddrmed grund f5r att fatta
beslut om att ingen betydande miljopaverkan kan antas, Linsstyrelsen vilt dirfor
pAminna om att behovsbeddmningen ska beddma planens miljopaverkan genom vad
den tilliter och reglerar, Kommunen behover siirskilt belysa planens miljépaverkan
vad giiller mojligheten att f6lja MKN for vatten, luft och buller samt behov av
skyddsavstand till bostider.

Strandskydd

Enligt 7 kap 18 § g miljobalken(MB) &terintréider strandskyddet niir en detaljplan
ersdtts av en ny detaljplan, For aktuell plan innebér detta att det generella
strandskyddet om 100 meter dterintréider och att planomradet i sydvistra delen
omfattas av strandskydd.. Kemmunen behiver dérfor ta stillning till ett upphiivande
av strandskyddet inom denna del och ange sérskilda skl enligt

7 kap 18 ¢ MB. Upphivandet ska dven regleras genom en administrativ bestimmelse
pa plankartan.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum

2015-02-16

Radgivande synpunkter

Tydligheiskrav i PBL
Plan- och bygglagen stiilter krav pa tydlighet, Otydliga uttryck kan innebiira att
aktuell reglering saknar lagstsd. Bestdmmelser méste vara tydliga, g att folja upp,
uttrycka sig tydligt och ska inte hiinvisa till andra dokument eller lagar.
I granskningshandlingarna finns ingen bestdmmelse som reglerar skyddsavstand.
Planhandlingarna beskriver ist4llet att underliggande detaljplan ska fortstitta giilla for
att behilla ett skyddsavstind. Ska skyddsavsténd finnas bor det framgé av foreslagen
planutformning och inte héinvisas till andra planer. En av de gillande planerna antogs
2009 och vann laga kraft 2009-06-22 och har en genomfdrandetid p& 15 &r, Enligt 4
kap. 39 § PBL far den inte dndras eller upphivas fére genomférandetidens utglng, om
ndgon fastighetsiigare som berérs motsétter sig det, Det bor framgd av
planhandlingarna pa vilka grunder kommunen viljer att upphiiva detaljplanen fisre
genomforandetidens utging.

Minskad bygglovplikt

Detaljplanen beskrivs ha gjorts sa enkel som mé&jligt fér att kunna gélla 1an g tid
frambver och att bygglov kommer att komplettera planens reglering. Samtidigt
minskar planen lovplikten pé flera punkter vilket ytterligare minskar planens
reglering.

Viéljer kommunen att gbra limplighetsprovning férst vid etablering far detta en direkt
verkan pd omradets Svriga nyttjande dir d sikerhetsavstand fér verksamheterna 4r
beroende av varandra, En etablering av industri med stor omridespdverkan kan da
begriinsa det direkta nyttjandet av byggriitten for intilliggande fastigheter. D4 ingen
bygglovsprovning sker under 250 m? BYA kan byggentreprentrer ligga ner arbete
for projektering som sedan vid anmélansskedet inte visar sig mjlig att genomfora.
Aven om kommunen erbjuder mojlighet till frivillig provning stir detta i kontrast till
PBLs grundtanke att huvudsyftet med bygglovprévningen dr understska att mark- och
vattenomraden anviinds for det eller de 4ndamal som omridena Hr mest limpade for
med hiinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Bygglovshanteringen #r en liten men
betydande del i en etablering och kommunen har som uppgift att sammanviiga
limpligheten med andra kommunala handliggningsomraden (trafik, miljs, VA m.m.).
Forslaget om att ta bort bygglovskravet f6r byggnader under 250 m? kan siledes leda
till komplikationer. Att ha bygglovplikt fér alla byggnader ger kommunen mojlighet
att agera for god samordning av den fysiska miljon utan att férsimra planens

intentioner av flexibilitet.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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2015-02-16

Plankarta och bestimmelser

J — Planbestammelsen bor fortydligas. Bestdmmelse ir villdigt generell och
specificerar inte vilken typ av industri som tillats. I bestimmelser som syftar till att
reglera stdrningar behver griinser for stbrningen preciseras for att bestdnumelsen ska
bli tillrickliget tydlig, liksom var stérningen ska mitas. Om sérskilda Atgiirder ska
utforas méste det tydligt framgd vad som menas, En plan for industrizindamal kan
dven delas in i zoner med olika skyddsavstind.

q- Kulturmiljo -Bestéimmelsen saknar lagstsd. Planbestimmelsen q innebdr att en
byggnad har ett sérskilt kulturhistoriskt véirde och att den déirmed inte fir férvanskas,
Detta &r det starkaste skyddet en byggnad kan forses med i detaljplan. I plankartan
ska ddrfér preciseras vad som inte fir forvanskas, Aven rivningsférbud kan anges och
bestimmelser for hur den befintliga utformningen skall bevaras,

Kommentar: Vid mdte med Margareta Gustafsson och Kerstin Lind
Andréasson m.fl. den 12 januari 2015 i Emmaboda kommun gjordes en
genomgang av Lansstyrelsens yttrande. Fragorna om vatten, luft och buller
samt om behovsbedémning klargjordes. Varken kommunen eller
Lansstyrelsen hade tidigare uppméarksammat att strandskyddet gallde pa en
del av omradet. Sasom en redaktionell andring kompletteras
planhandlingarna med ett upphavande av strandskyddet.

Bygg- och miljéenheten foreslar bygg- och miljonamnden besluta

att komplettera planhandlingarna med ett partiellt upphévande av strandskyddet
sasom en redaktionell andring

att med egen tillstyrkan foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige

att anta planforslaget.

Bygg- och miljonamnden beslutar

att komplettera planhandlingarna med ett partiellt upphévande av strandskyddet
sasom en redaktionell andring

att med egen tillstyrkan foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige

att anta planforslaget.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
83 Dnr BMN/2015:119 BTS

Mundekulla 2:7, tillsyn enligt PBL

Bygg- och miljonamnden beslutar
att anteckna informationen i &rendet till protokollet.
att beslut i arendet sker vid ndsta sammantréde.

Pa grund av jav deltar inte Bo Sunesson i handlaggning och beslut i detta drende.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
84 Dnr BMN/2014:347 BFR

Mundekulla 2:7, bygglov for plattak

Arendet
Ansdkan avser bygglov for ett plattak om 135 m? som tillbyggnad pa befintlig
restaurang utanfor omrade med detaljplan.

Forutsattningar
Fastigheten ligger utanfor planlagt omrade.

Beslutsunderlag

Ansokningsblankett inlamnad 2014-08-11
Ritningar skarmtak inlamnade 2015-02-04
Teknisk beskrivning inlamnad 2014-08-11
Situationsplan inlamnad 2015-02-04

Upplysningar

Innan byggnaden far tas i bruk maste slutbesked ha meddelats enligt

10 kap. 4 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Ett bygglov upphor att galla enligt 9 kap. 43 § PBL, om den atgard som lovet
avser inte har pa borjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran den dag da
beslutet vann laga kraft.

Faktura for bygglovsavgiften skickas separat.

I ans6kan om lov ingar dels ocksa tva enkla, mindre bivacker. Bygg- och
miljondmnden beddmer att det inte kravs lov for uppforande av dessa bivacker.
Dels ingar ocksa att bygglov sokts i efterhand for tva mindre byggnader, ”Arn-
hus”. Bygg- och miljonamnden bedémer att beslutet om de tva mindre
byggnaderna ska tas efter att &rendet om byggsanktionsavgift, for att ha pabdrjat
byggnationen av de mindre byggnaderna utan att invanta startbesked, ar avgjort.
Den sokande lamnade en komplettering till bygglovet till bygg- och
miljonamnden 2015-01-27. Kompletteringen avsag uppforande av ett utsiktstorn.
Handldggningen av den delen av drendet &r inte fardig och kommer darfor att
beslutas vid kommande ndmndssammantrade.

Bygg- och miljéenheten foreslar bygg- och miljonamnden besluta

att med stod av 9 kap. 31 § PBL bevilja bygglov for plattak som tillbyggnad pa
befintlig restaurang.

att avgiften for bygglovet ar 2400 kronor (i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullméktige).

att med stod av 10 kap. 23 § PBL, genom detta startbesked godkéanna att den
sokta atgarden far paborjas. Tekniskt samrad och en kontrollansvarig kravs inte
vid dessa byggnationer.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16

Med detta startbesked bestimmer bygg- och miljéndmnden att
1. atgdrden far paborjas.
2. utstakning inte krévs i detta &rende.
3. foljande handlingar ska lamnas in till bygg- och miljondmnden som
underlag for slutbesked:
a. Intyg fran byggherren att byggnadsatgarden éverensstammer med
beviljat bygglov
Observera att byggnadsverket inte far tas i bruk i de delar som omfattas av
startbeskedet forran bygg- och miljonamnden har gett ett slutbesked.

Bygg- och miljonamnden beslutar

att med stod av 9 kap. 31 § PBL bevilja bygglov for plattak som tillbyggnad pa
befintlig restaurang.

att avgiften for bygglovet ar 2400 kronor (i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullméktige).

att med stod av 10 kap. 23 § PBL, genom detta startbesked godkéanna att den
sokta atgarden far paborjas. Tekniskt samrad och en kontrollansvarig kravs inte
vid dessa byggnationer.

Med detta startbesked bestdammer bygg- och miljéndmnden att
1 atgarden far paborijas.
2 utstakning inte krévs i detta &rende.
3 fdljande handlingar ska lamnas in till bygg- och miljondmnden som
underlag for slutbesked:
a. Intyg fran byggherren att byggnadsatgarden dverensstammer med
beviljat bygglov
Observera att byggnadsverket inte far tas i bruk i de delar som omfattas av
startbeskedet forran bygg- och miljonamnden har gett ett slutbesked.

Pa grund av jav deltar inte Bo Sunesson i handlaggning och beslut i detta drende.

Beslutet skickas till
Peter EImberg, Mundekulla Retreat Center

Justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2015-02-16

Bostadsanpassning, delegationsordning

Bakgrund

Dnr BMN/2015:120 002

Ett forslag till ny delegationsordning for Lag (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. har tagits fram. Forslaget beskrivs i tabellen

12(16)

nedan:
NR ARENDE LAGRUM DELEGAT KOMMENTAR
1 Beslut i fraga om § 4 — 9 och for Alla
bostadsanpassnings- enbart delegations-
bidra bostads- beslut
1. Ett anpassnings- 1. Handlag- anmals vid
prisbasbelopp | bidrag enligt gare namndens
2. Over ett § 14 — 2. Bygg- och Sammantrade
prisbasbelopp 16 BAB miljondmn-
den
2 Beslut i fraga om 811 Bygg- och Alla
aterstallningsbidrag BAB miljondmnden delegations-
beslut
anmals vid
namndens
sammantrade
3 Beslut i fraga om 817 Bygg- och Alla
aterbetalning av BAB miljondmnden delegations-
erhallet bidrag beslut
anmals vid
ndmndens
sammantrade
4 Overklagande av Hos respektive | Bygg- och Information vid
beslut/dom instans miljondmnden namndens
sammantrade
5 Rattidsprovning 8§24 Handlaggare
Forvaltnings-
lagen

Bygg- och miljéenheten foreslar bygg- och miljonamnden besluta
att anta delegationsordningen ovan for handlaggning av
bostadsanpassningsbidrag.

Bygg- och miljonamnden beslutar
att anta delegationsordningen ovan for handlaggning av
bostadsanpassningsbidrag.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
86 Dnr BMN/2015:4 400

Anmalan delegationsarenden

Delegationsbeslut fattade av bygg- och miljonamndens tjanstemén enligt beslutad
delegationsordning.

Delegationsbeslut nr 317/2014 t.o.m. 362/2014 enligt forteckning.
Delegationsbeslut nr 1/2015 t.o.m. 23/2015 enligt forteckning.

Bygg- och miljéenheten foreslar bygg- och miljonamnden besluta
att med k&nnedom lagga delegationsarenden till protokollet.

Bygg- och miljonamnden beslutar
att med k&nnedom l&gga delegationsérenden till protokollet.

Forteckning finns tillganglig pa bygg- och miljéenheten.

Justerande

Utdragsbestyrkande



Emmaboda kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 14(16)

Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum
2015-02-16
87 Dnr BMN/2015:2 400

Anmalan meddelanden

Notskrikan 6, Runes Bensin och Oljeimport AB, bygglov for tvattanlaggning.
Dnr 2014:BMNG655.

Magistern 1, Emmaboda Industriservice, bygglov for tillbyggnad av
industribyggnad. Dnr 2014:BMNG610.

Vraken 1, Xylem Water Solutions Manufacturing AB, yttrande i tillstandséarende
enligt 9 kap. miljébalken. Dnr 2014:BMNO46.

Klattorp 1:25, Kyrkeby 4:1, yttrande angaende inkomna handlingar i pagaende
mal i Vaxjo Tingsratt. Dnr 2013:BMNG691.

Bygg- och miljéenheten foreslar bygg- och miljonamnden besluta
att med k&nnedom lagga meddelanden till protokollet.

Bygg- och miljonamnden beslutar
att med kdnnedom ldgga meddelanden till protokollet.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantrédesdatum

2015-02-16

§8
Grundutbildning for nyvalda politiker.

Grundutbildning den 5 mars 2015, Dackesalen Emmaboda Folkets Hus,
08.00-16.00.

Syftet med utbildningen ar att ge kunskap kring de grundldggande reglerna for
den kommunala verksamheten och en grund att sta pa vid handlaggning och
beslutsfattande i fullméktige och ndmnder.

Bygg- och miljonamnden beslutar
att bekosta utbilning for de ordinarie ledaméter i bygg- och miljéndmnden som
inte ar inbjudna fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Justerande

Utdragsbestyrkande
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