
Sammanträdesprotokoll 1 (24) 
Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum

2023-05-09 

Justerande  Utdragsbestyrkande 

Plats och tid Moberg, kommunhuset Emmaboda, 2023-05-09, kl. 13:15 – 16:00 
Slutet möte 13:15 – 15:00 

Beslutande Johan Jonsson (C), Ordförande 
Bo Sunesson (C) 
Chatrine Schander Ljungquist (C) 
Stefan Nyström (M) 
Leif Karlsson (M) 
Gull-Britt Hellborg (KD) 
Maria Ixcot Nilsson (S) 
Jarkko Pekkala (S) 
Per Adolfsson (S) 
Frida Larsson (S) 
Dragan Pavlovic (S) 
Jon Frööjdh (SD) 

Övriga deltagande Lena Limslätt-Petersson, nämndsekreterare 
Anders Svensson, kommunchef 
Katarina Bondesson, chefsekonom 
Susanna Engelholm, kanslichef 
Michael Börjesson, socialchef, § 93 
Tommy Persson, VD Möjligheternas Hus AB, § 94 

Ajournering 13:44 – 13:51§ 93 
14:22 – 15:00 Paus 

Utses att justera Per Adolfsson (S)  

Justeringens plats och tid Kansliavdelningen, 2023-05-15, kl 15:00 

Underskrifter sekreterare § 92 - § 104
Lena Limslätt-Petersson 

ordförande 
Johan Jonsson (C) 

justerare 
Per Adolfsson (S) 

Anslag/bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Nämnd/styrelse Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2023-05-09 
Datum för anslags 2023-05-15 Datum för anslags 2023-06-06 
uppsättande nedtagande 
Förvaringsplats  Kommunförvaltningens lokaler, Emmaboda 
Underskrift 

Christoffer Karlsson 
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Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum

2023-05-09 

Justerande  Utdragsbestyrkande 

Innehållsförteckning 

§ 92  Ändring av dagordning

§ 93  Information avseende socialnämndens avvikande budgetprognos

§ 94  Information utifrån Uppsiktsplikten - Möjligheternas Hus AB

§ 95  Kommunledningen informerar

§ 96 Ekonomiuppföljning - 2023

§ 97  Revidering - Attesträtt för kommunledningskontoret - Mandatperioden 2023-2026

§ 98  Balansrapport - Ej färdigbehandlade medborgarförslag och motioner

§ 99  Slutrapport - Internkontroll 2022 - Kommunstyrelsen

§ 100  Organisationsförändring bestående av att Bygg- och miljöenheten blir en egen
förvaltning 

§ 101  Yttrande - Medborgarförslag - Barnomsorg på helgdagar

§ 102  Yttrande - Medborgarförslag - Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom
biblioteket i Emmaboda 

§ 103  Ny förbundsordning för Samordningsförbundet

§ 104  Meddelanden
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Justerande  Utdragsbestyrkande 

KS/2023:133 
§ 92
Ändring av dagordning

Ordförande föreslår att ärende 14 Yttrande – Förslag till handlingsprogram för 
kompetensförsörjning 2024-2727 Kalmar län tas bort från dagordningen. 

Maria Ixcot Nilsson (S) föreslår att ärendet Yttrande – Motion – Kostnadsfri kollektivtrafik för 
ungdomar på sommarlovet läggs till på dagordningen. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om ärende 14 Yttrande – Förslag till handlingsprogram för 
kompetensförsörjning 2024-2027 Kalmar län kan tas bort från dagordningen och finner att 
kommunstyrelsen bifaller att ärendet tas bort.  

Ordförande ställer frågan om ärendet Yttrande – Motion – Kostnadsfri kollektivtrafik för 
ungdomar på sommarlovet ska läggas till på dagordningen och finner att kommunstyrelsen avslår 
att ärendet läggs till. 

Votering begärs 
Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång 
Ja  för bifall till att ärendet Yttrande – Motion – Kostnadsfri kollektivtrafik för ungdomar på 

sommarlovet läggs till på dagordningen 
Nej  för avslag till att ärendet Yttrande – Motion – Kostnadsfri kollektivtrafik för ungdomar på 

sommarlovet läggs till på dagordningen 

Voteringsresultat 
Bo Sunesson (C) Nej 
Chatrine Schander Ljungquist (C) Nej 
Stefan Nyström (M) Nej 
Leif Karlsson (M) Nej 
Gull Britt Hellborg (KD) Nej 
Maria Ixcot Nilsson (S) Ja 
Jarkko Pekkala (S) Ja 
Per Adolfsson (S) Ja 
Frida Larsson (S) Ja 
Dragan Pavlovic (S) Ja 
Jon Frööjdh (SD) Avstår 
Johan Jonsson (C) Nej 

Ordförande finner att, med 6 röster för Nej och 5 röster för ja och 1 röst som avstår, avslår 
kommunstyrelsen förslaget att ärendet Yttrande – Motion – Kostnadsfri kollektivtrafik för 
ungdomar på sommarlovet  läggs till på dagordningen. 
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2023-05-09 

Justerande  Utdragsbestyrkande 

Kommunstyrelsen beslutar 

att ärende 14 Yttrande – Förslag till Handlingsprogram för kompetensförsörjning 2024-2027 
Kalmar län tas bort från dagordningen 

att ärendet Yttrande – Motion – Kostnadsfri kollektivtrafik för ungdomar på sommarlovet inte 
läggs till på dagordningen. 

____ 

Reservationer 
Maria Ixcot Nilsson (S), Jarkko Pekkala (S), Per Adolfsson (S) Frida Larsson (S), Dragan 
Pavlovic (S) reserverar sig mot beslutet att ärendet Yttrande – Motion Kostnadsfri kollektivtrafik 
för ungdomar på sommarlovet inte läggs till på dagordningen till förmån för Maria Ixcot 
Nilssons (S) förslag att ärendet ska läggas till på dagordningen.  
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Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum

2023-05-09 

Justerande  Utdragsbestyrkande 

KS/2023:72 
§ 93
Information avseende socialnämndens avvikande budgetprognos

Socialchef Michael Börjesson informerar kommunstyrelsen om socialnämndens avvikande 
budgetprognos för 2023 som ligger på -9,97 mkr. 

Orsaker 
Omsorgsbehovet inom funktionsstöd ökar vilket innebär ett stort behov av vikarier samt övertid. 
Omsorgsbehovet inom äldreomsorgen kommer också att öka.  
Hälso- och sjukvårdsenheten har ett ansträngt läge då man inte har full bemanning.  
Utfallet för försörjningsstödet har ökat med 10% jämfört med samma period föregående år.  
Två dyra placeringar utifrån LVM (Lagen om vård av missbrukare) har tillkommit under året. 

Exempel på Åtgärder 
IFO  
Avtalet Alternativ till våld (ATV är uppsagt). 
Vakanshållningar av tjänster. 
Socialpsykiatrin och Team Nygatan får dela lokaler, vilket ska kunna ge ett minskat behov av 
timvikarier. Nedläggning av kontaktgruppen gör en besparing på en tjänst.  
Förbättra och förstärka öppenvården genom införande av behandlingsteam (gäller behandlare på 
hela IFO). En HVB-placering kommer att avslutas. Ett stödboende kommer eventuellt att 
avslutas. Hemmaplanslösning istället för placering. 

Hälso- och sjukvården 
Statsbidrag – Relaterat till att enheten tar emot fler studenter.  
Utbildning av rehab i syfte att kunna utföra enklare reparationer av hjälpmedel – Inte alltid köpa 
nytt.  Samsyn kring hjälpmedelsförskrivningar.  Korta möten där man över en 14 dagars period 
framåt ser över vårdtyngd/ledigheter/utbildningar. Endast få personer som sköter beställningar. 
Arbeta för en god arbetsmiljö i syfte att kunna rekrytera och behålla medarbetare. Månatliga 
avstämningar med enhetschef och verksamhetschef för att flextid-mål ska vara inom ramen. 

Äldreomsorgen 
Försöka minimera att sätta in vikarier. Vakanshållningar av tjänster. Undvika övertid. Där det går 
se över inköp och vara mer eftertänksamma vid användning av förbrukningsmaterial. Samverka 
för att hålla kostnaderna nere. Använda korttidsplatserna som planerat så att enskilda inte 
behöver vara kvar på sjukhuset längre än nödvändigt. 

Funktionsstöd 
Personalkostnaderna är svåra att spara in på – då vårdbehovet är stort på vissa boenden. 
Arbetar dock, där det går att inte sätta in vikarier hela turer samt att gå kort med personal under 
tiden på dygnet när det går. Ta hjälp av den ”mobila natten” för att lösa utökat personalbehov 
nattetid. Arbete kring arbetsmiljö och stress på ett boende i syfte att minska korttidsfrånvaron 
genom att skapa friskfrånvaro. 
____   
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Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum

2023-05-09 

Justerande  Utdragsbestyrkande 

Ajournering 
Johan Jonsson (C) begär ajournering för överläggningar i partigruppen. 

Yrkande 
Johan Jonsson (C) yrkar att kommunstyrelsen påminner socialnämnden och socialförvaltningen 
om att utanför given budgetram finns ingen delegation utifrån kommunfullmäktiges beslut 2022-
12-12 § 137 samt att socialnämnden måste vidta åtgärder för att nå en ekonomi i nivå med
budget.

Beslutsgång 
Ordförande ställer kommunstyrelseberedningens förslag till beslut mot Johan Jonssons förslag 
till beslut mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons förslag till beslut. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

att med kännedom lägga informationen till protokollet 

Kommunstyrelsen beslutar 

att påminna socialnämnden och socialförvaltningen om att utanför given budgetram finns 
ingen delegation utifrån kommunfullmäktiges beslut 2022-12-12 § 137 

att socialnämnden måste vidta åtgärder för att nå en ekonomi i nivå med budget. 
____  
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KS/2023:87 
§ 94
Information utifrån Uppsiktsplikten - Möjligheternas Hus AB

Möjligheternas Hus – Navet för hållbar utveckling 

Uppdrag: Arbetsmarknad och Miljö 

Ägardirektiv, mål och riktlinjer 
Gemensamt  Allt ska göras med fokus på att uppmuntra och stötta samt i samverkan med 

myndigheter, kommun, universitet, forskning, innovation och näringsliv. 
Arbetsmarknad  Arbeta för att hjälpa och stödja den enskilde till ett tryggt och självständigt liv 

med målet att nå egen försörjning. Under 2023 är fokus att halvera 
arbetslösheten bland ungdomar 16-24 år. 

Hållbarhet  Behålla och utveckla sin profil avseende hållbarhet; miljömässigt, socialt och 
ekonomiskt. 

Projektredovisning 
MIDH – Möjligheterna i dina händer – Hållbar design 
FSLA – Projekt som syftar till att personer som står långt från arbetsmarknaden på sikt ska börja 
arbeta och utbilda sig 
Händernas hus – Projekt med Vuxenskolan – Riktat till kvinnor i asylprocessen med syfte att 
bryta isolering och segregation. 
Care – Projekt för nyanlända från Ukraina. Samverkan mellan Emmaboda och Nybro där 
Emmaboda är projektledare.  
SIA – till viss del en fortsättning på FSLA. Samverkansprojekt mellan 10 kommuner och 
Kommunförbundet vilka är projektledare. BIP-verktyget – Ett sätt att mäta progression i 
arbetslösa personers väg mot arbete eller studier. 
Remake 2.0 – Innovativt utvecklingsprojekt med fokus på hållbara cirkulära metoder. 
Samstart – Projekt av Arbetsförmedlingen där målet är att öka möjligheterna för unga med 
funktionsnedsättning att få en bra övergång från skola till arbetsliv. 

Kontroll av verksamheten 
Tillsyn – Genomförs av Miljöenheten samt Länsstyrelsen. 
Revison ISO 14001 – Extern och intern certifiering av miljöledning.  
Egenkontroller – Följer verksamheterna mål, lagar, regler med mera.  
Internkontroll – Kontroll av rutiner, instruktioner med mera. 
Ekonomi – Kontinuerlig uppföljning och samtal med ägare och andra uppdragsgivare. 
Statistik – Följer statistik från SCP, AF, SKR med flera.  

Utveckling 
Projekt – Deltar i och driver egna projekt för att utveckla verksamheterna. 
Omvärldsbevaka för att kunna ställa om. 

Framtid 
Arbetsmarknadsuppdraget – Ny organisation, nya verktyg och arbetssätt, arbeta evidensbaserat. 
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Miljöuppdraget – Ny lagstiftning kring avfallshanteringen 2024-2027, förvalta och återbruka 
kommunens lager av kontorsmöbler och inredning. 
____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  
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KS/2023:7 
§ 95
Kommunledningen informerar

• Rekrytering av teknisk chef – 14 sökande
• På gång i Glasriket – Ny styrelseordförande Johan Jonsson (C)
• Nya Handelsområdet – Löper på med detaljplanearbetet
• Information angående byggnation av flerbostadshus i kvarteret Fyrklövern
• Invigning fredag – Laddstation
• Invigning av Blåljushuset 17 maj

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  
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KS/2023:72 
§ 96
Ekonomiuppföljning – 2023

Chefsekonom Katarina Bondesson informerar om det ekonomiska läget och lämnade en prognos 
för helår 2023. 
Socialnämnden lämnar en prognos på cirka -10 mkr, övriga nämnder räknar med att hålla budget. 
____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet. 
____  
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KS/2023:66 
§ 97
Revidering - Attesträtt för kommunledningskontoret - Mandatperioden 2023-2026

Bakgrund 
Revidering gällande personer med attesträtt för kommunledningskontoret behöver genomföras. 

Ärendets beredning 
Ny attestlista har tagits fram av chefsekonom Katarina Bondesson. 

Sammanfattning 
Ändringar i Attesträtt för kommunledningskontoret – Mandatperioden 2023 – 2026: 
Samhällsutvecklingsavdelningen, Innovativ sanering, Näringslivsfrämjande åtgärder, Utveckling 
och Planer – Attestant Roger Steen, samhällsutvecklingschef. 

Nya kostnadsställen i Attesträtt för kommunledningskontoret – Mandatperiod 2023 – 2026: 
Projekt Berghems glasbruk, Projekt Hjertsjö glasbruk, Projekt Verda Träindustrier, Projekt 
Rasslebygds avfallsdeponi och MEX – Attestant Roger Steen, samhällsutvecklingschef. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse – Attesträtt för kommunledningskontoret – Mandatperioden 2023-2026
• Attesträtt för kommunledningskontoret – Mandatperioden 2023 – 2026

____  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att godkänna föreslagen revidering och tillägg av kostnadsställen gällande attesträtt till 
tjänstepersoner på kommunledningskontoret under mandatperiod 2023 – 2026, enligt 
dokumentet Attesträtt för kommunledningskontoret – Mandatperiod 2023 – 2026. 

____ 
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KS/2023:8 
§ 98
Balansrapport - Ej färdigbehandlade medborgarförslag och motioner

Sammanfattning  
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning skall en balansrapport över motioner och 
medborgarförslag som inte slutförts redovisas vid kommunfullmäktige. En ny förteckning över ej 
slutligt behandlade motioner och medborgarförslag har sammanställts. Redovisningen avser 
perioden 2019 – 2023-04-12.  

Motioner 
fr. 2019 – 2023-04-12. Totalt 26 inkomna motioner varav 19 färdigbehandlade. 

Lista på ej färdigbehandlade motioner 

Miljöpartiet  
Uppstramning av Emmaboda kommuns tobakspolicy  
Översänt till nämnd/bolag: 2020-04-22. Ärende nr. KS: 2019:159 

Miljöpartiet  
Gula magasinet  
Översänt till nämnd/bolag: 2021-05-20. Ärende nr KS:2020:440 
(Ärendet återremitterat till Teknik- och fritidsnämnden för att invänta den rättsliga 
hanteringen gällande rivningslov) 

Socialdemokraterna 
Politiskt engagemang för att demokratiska processer ska fungera 
Översänd till kommunledningskontoret 2021-06-21. Ärendenummer 2021:272 
(Till KS 2023-06-13) 

Socialdemokraterna 
Fritidsbank 
Översänt till nämnd/bolag: 2021-11-16. Ärende nr KS:2021:114 
(Till KS 2023-06-13) 

Miljöpartiet  
Biokol som jordförbättringsmedel 
Översänt till nämnd/bolag: 2022-05-17. Ärende nr KS:2022–151 
(Möjligheternas Hus begärt förlängd svarstid) 

Socialdemokraterna: 
Kostnadsfri kollektivtrafik för ungdomar på sommarlovet 
Översänt till nämnd/bolag: 2023-02-02. Ärende nr KS:2023:85 
(Till KS 2023-05-09) 

Vänsterpartiet 
Utredning om att upplåta mark till kolonilotter 
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Översänt till nämnd/bolag: 2023-03-31. Ärende nr KS 2023:119 
(Utredning pågår inom tekniska förvaltningen) 

Medborgarförslag  
fr.2019 – 2023-04-12. Totalt 37 inkomna medborgarförslag varav 29 färdigbehandlade. 

Lista på ej färdigbehandlade medborgarförslag 

Sagopark bakom bibliotek i Emmaboda kommun 
Översänt till nämnd/bolag: 2021-10-10. Ärende nr: KS:2020:435 
(Till KS 2023-05-09) 

Emmabodabygdens framtidsförening övertar Neikters magasin 
Översänt till nämnd/bolag: 2021-05-20. Ärende nr: KS 2021:83 
(Ärendet återremitterat till Teknik- och fritidsnämnden för att invänta den rättsliga 
hanteringen gällande rivningslov) 

Lekplats bakom Folkets hus i Åfors 
Översänt till nämnd/bolag: 2022-08-17. Ärende nr. KS: 2021:453 
(Till KS 2023-06-13) 

Bygg ihop vägarna utmed järnvägen väster om N Brinkabo 
Översänt till nämnd/bolag: 2022-08-17. Ärende nr. KS: 2021:453 
(Utredning pågår inom tekniska förvaltningen) 

Ta bort kravet på medlemskap i förbund för att erhålla föreningsbidrag 
Översänt till nämnd/bolag: 2022-04-11. Ärende nr. KS: 2022:122 
(KS 2023-04-04) 

Barnomsorg på helgdagar 
Översänt till nämnd/bolag: 2022-10-03. Ärende nr. KS: 2022:340 
(Till KS 2023-05-09) 

Bygg en ishall/inomhusyta i kommunen  
Översänt till nämnd/bolag: 2023-01-05. Ärende nr. KS: 2022:457 
(Under utredning inom tekniska förvaltningen) 

Aktivitetshall vid Nöjeshuset 
Översänt till nämnd/bolag: 2023-01-05. Ärende nr. KS: 2022:463 
(Under utredning inom tekniska förvaltningen) 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse balansrapport över ej färdigbehandlade medborgarförslag och

motioner
____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige  

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att   med kännedom anteckna anmälan av ej slutligt behandlade motioner och medborgarförslag 
per 2023-04-12 till protokollet. 

____ 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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KS/2021:391 
§ 99
Slutrapport - Internkontroll 2022 – Kommunstyrelsen

Bakgrund 
Sedan 2014 har facknämnderna och avdelningarna under KLK på rekommendation av 
kommunrevisorerna gjort interna kontroller på sin verksamhet i syfte att höja kvaliteten på 
verksamheterna. Den interna kontrollen är en del av kommunens ledningssystem och är ett 
redskap för kommunens ledning och förvaltning för att bedöma måluppfyllelsen, 
verksamhetsprocesserna och riskerna. Ändamålet med kontrollen är att främja en effektiv ledning 
av organisationen, hantering av risker, utveckling av verksamheten och utvärdering av 
verksamhetens resultat.  

Redovisning av internkontroll 2022  
Sekreterare har i samråd med avdelningscheferna inhämtat information på de olika 
kontrollområdena utifrån antagen Internkontrollplan för 2022.  

Kansliavdelningen 
Digital protokollsjustering från Kommunstyrelsen   
Totalundersökning genomförd avseende år 2022, totalt 5 av 9 sammanträden är digitalt justerade 
från kommunstyrelsen. En motivering till varför det inte är fler digitalt justerade protokoll beror 
främst på utmaningar i systemet. Målsättningen för 2023 är att samtliga protokoll från 
kommunstyrelsen justeras digitalt i enlighet med beslut från KS 2021-09-07 §104.    

Uppdatering av webbsidor  
Stickprov på kommunens webbsida gällande uppdatering av ekonomi, feriepraktik, läsårstider 
och besökscenter. Samtliga stickprov är på följande kontrollområden OK och kräver inga 
åtgärder.  

IT-avdelningen 
Virusskydd  
Verksamheten har bytt virusskydd och har ej McAfee längre. Nuvarande system kontrolleras 1 
ggr/ vecka och inga avvikelser finns att rapportera.  

Test av återläsning på någon/några servrar från backuppprogrammet VEAM 
Kontroll av loggar har skett i både skarpt och i testläge under året. Dock ej 1 ggr/månad. 
Kommer framöver att ske per automatik och sättas upp av restore från backup.  

Ekonomiavdelningen 
Kontroll av samtliga kassor 
Samtliga kassor är avstämda och riktiga. Inga åtgärder krävs. 

Avstämning förfallodag och betalningsdag 
Stickprov avseende avstämningsrapportering i ekonomisystemet. Ca 75 kontroller med gott 
resultat. Ett fåtal utbetalningar har blivit någon dag försenad. Framtida åtgärder är att säkerställa 
att leverantörer följer villkor i avtal och att attestanter hanterar fakturor i tid.  
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Personalavdelningen 
Anställningsguiden 
Kontroll av rapport i Visma påvisar inget bra resultat. Vid kontrolltillfället hittades alldeles för 
många avtal som inte kommit in med underskrift. Framtida åtgärder är att påminna chefer om 
vikten av att lämna in underskrivna avtal till personalavdelningen samt att kontroller görs mer 
regelbundet. 

Årlig uppföljning i SAM 
Processen för årlig uppföljning fungerar enligt rutin och kräver inga åtgärder.  

Samhällsutvecklingsavdelning 
Besöksstatistik The Glass Factory 
Besöksstatistik OK enligt inskickad underlag. Inga åtgärder krävs. 

Detaljplaneprocess 
Stickprov kontroll av överenstämmelse med gällande rutin. Inkomna data OK enligt 
inskickad underlag. Inga åtgärder krävs.  

Besökscenter och Turism  
Statistik kring antalet återanrop till kommunens växel 
Ingen data tillgänglig i återapporteringen. Men återanrop till kommunens växel 
upplevs vara ett återkommande problem. Förslag på åtgärder är upplysa hur det ser ut 
för EK genom informationsinsatser, utbildningar, och upplysning. 

Besöksstatistik för turismsidan på kommunens hemsida. 
Ingen data tillgänglig i återrapporteringen. Däremot finns idéer för att utreda sidornas fortsatta 
värde och syfte.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse – Årsredovisning av Internkontroll 2022 för KLK
• Årsrapport för Kommunledningskontorets internkontrollplan 2022
• Internkontrollplan KLK 2022

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att  godkänna årsredovisning av genomförd granskning för 
kommunledningskontorets Internkontroll 2022. 

____ 
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KS/2023:174 
§ 100
Organisationsförändring bestående av att Bygg- och miljöenheten blir en egen förvaltning

Bakgrund 
Bygg- och miljönämnden i Emmaboda kommun har av Länsstyrelsen Kalmar län 
2023-02-02 ärendebeteckning 503-10539-2022 fått ett föreläggande att avhjälpa brister i sitt 
tillsynsuppdrag. Länsstyrelsen efterfrågar en tidsatt handlingsplan över hur kommunen avser att 
säkerställa en oberoende tillsyn av kommunala verksamheter och i övrigt en opartisk 
myndighetsutövning. I planen ska det tydligt framgå hur organisationen avser att uppfylla 
bestämmelserna i kommunallagen (2017:725) 6 kap 28 § punkt 3 och 4 med hänvisning till 7 
kap. 4§ i samma lag. 

Länsstyrelsen motiverar beslutet med följande: ”Organisationen bedöms strida mot 
bestämmelserna i miljötillsynsförordningen där det framgår att tillsynsuppgifter inte får överlåtas 
om kommunens interna ansvarsfördelning för drift och tillsyn av andra organisatoriska skäl inte 
är lämpliga med hänsyn till förutsättningarna för en effektiv tillsyn. Under Tekniska kontoret 
ingår fastighetsförvaltning, skolor, fritids- och badanläggningar. Enligt 6 kap. 28 § punkt 3 
framgår att en förtroendevald eller anställd hos kommunen är jävig, om ärendet rör tillsyn över 
sådan kommunal verksamhet som han själv är knuten till. Miljöinspektör med delegation behöver 
därmed göra tillsyn på verksamheter som ligger inom den egna förvaltningen”. 

Ett svar är inlämnat till Länsstyrelsen där det framgår att avsikten är att via kommande beslut 
göra bygg- och miljöenheten till en egen förvaltning, och därmed skilja enheten från den tekniska 
förvaltningen. Med anledning av detta begär bygg- och miljönämnden och teknik- och 
fritidsnämnden att detta genomförs i Emmaboda kommun. 

Konsekvens 
Separeras bygg- och miljöenheten från den tekniska förvaltningen skapas förutsättningar för att 
undvika jävssituationer samt säkerställa att bygg- och miljönämndens hantering av teknik- och 
fritidsnämndens ärenden sker på ett korrekt och lagenligt sätt.  

Ärendets beredning 
Bygg- och miljöenhetens chef samt teknisk chef har gemensamt tagit fram en tjänsteskrivelse i 
ärendet. Ordförande i bygg- och miljönämnden har lämnat sina instruktioner 2023-04-11 och 
skrivelsen har därefter skickats vidare till hela presidiet i bygg- och miljönämnden inför utskick 
till nämndens möte i april.  

Bygg och miljönämnden och teknik- och fritidsnämnden beslutade vid sina nämndsmöten i april 
2023  
att  föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att uppdra åt kommunstyrelsen att 

inleda arbetet med att skapa förutsättningar för att kommunfullmäktige ska kunna fatta 
beslut om att göra bygg- och miljöenheten till en egen förvaltning 

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att tidsplanen för att bygg- och 
miljöenheten blir en egen förvaltning bör vara inriktad på att genomförandet sker till 1 
januari 2024. 
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Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse – Organisationsförändring bestående av att bygg- och miljöenheten blir en

egen förvaltning
• BMN 2023-04-17 § 31 Organisationsförändring bestående av att bygg- och miljöenheten blir

en egen förvaltning.
• Föreläggande enligt miljöbalken att avhjälpa brister från Länsstyrelsen Kalmar län
• Bygg- och miljönämndens svar till Länsstyrelsen Kalmar län
• Bilaga 1 (av 5) angående tidsatt handlingsplan om hur kommunen säkerställer en oberoende

tillsyn
____ 

Yrkande 
Per Adolfsson (S) yrkar bifall till kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att att uppdra åt kommunstyrelsen att inleda arbetet med att skapa förutsättningar för att 
kommunfullmäktige ska kunna fatta beslut om att göra bygg- och miljöenheten till en egen 
förvaltning  

att tidsplanen för att bygg- och miljöenheten blir en egen förvaltning bör vara inriktad på att 
genomförandet sker till 1 januari 2024. 

____ 

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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KS/2022:340 
§ 101
Yttrande - Medborgarförslag - Barnomsorg på helgdagar

Sammanfattning - Medborgarförslag 
Förslagsställaren föreslår att Emmaboda kommun ska införa barnomsorg på helger (lördagar och 
söndagar). 

Ärendets beredning 
Yttrandets har handlagts av samordnare för verksamhet och ledningsstöd vid 
bildningsförvaltningen samt vid bildningsnämndens beredningar 2022-11-14 samt 2023-01-16. 

Yttrande 
Förslagsställaren önskar att det finns barnomsorg på helger i Emmaboda kommun. Detta när man 
arbetar oregelbundna tider och då har svårt att erhålla barnomsorg under aktuella tidpunkter. 

Skollagens (2010:800) kap 25 5§ anger –” Kommunen ska sträva efter att erbjuda omsorg för 
barn under tid då förskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behövs med hänsyn 
till föräldrars förvärvsarbete och familjens situation i övrigt.” Även 14 kap 8§ skollagen har 
samma innebörd gällande fritidshem. Skollagen anger således inget krav på att kommuner skall 
tillhandahålla barnomsorg på helger. 

Under några år tillhandahöll Emmaboda kommun barnomsorg på kvällar, nätter och helger. Från 
2020-01-01 erbjuds dock barnomsorg endast mellan kl.05.00 och 23.00 vardagar. Det vill säga 
barnomsorg tillhandahålls ej på helger. Bakgrunden till beslutet att ej tillhanda hålla barnomsorg 
under nätter och helger var ekonomiska. 

I Bildningsnämndens budgetbeslut gällande år 2023 framgår att ”Barnomsorg på obekväm tid 
ska utvärderas med fokus på barnens bästa”. Man avses således utvärdera frågan vidare enligt 
annat beslut. 

Konsekvensbeskrivning 
Om Emmaboda kommun skall tillhandahålla barnomsorg på obekväma tider behöver 
personalresurser tillföras verksamheten. Detta kommer rendera i ökande kostnader. 

Bildningsnämnden beslutade 2023-02-16 
att barnomsorg på obekväma tider ska utvärderas enligt budgetbeslut 2023 i bildningsnämnden 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anse medborgarförslaget besvarat 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag – Barnomsorg på helgdagar
• Yttrande – Medborgarförslag – Barnomsorg på helgdagar
• Skollagen 2010:800, 25 kap, §5
• Emmaboda kommun Kommunfullmäktige sammanträdesprotokoll 2019-10-28, Dnr

KS/2019:34, § 111.
• Emmaboda kommun, Bildningsnämnden sammanträdesprotokoll 2022-12-15, Dnr

BIN/2023:1, § 101.
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____ 

Yrkande 
Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar att medborgarförslaget återremitteras till bildningsnämnden. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om ärendet ska avgöras i dag eller återremitteras till bildningsnämnden 
och finner att kommunstyrelsen bifaller yrkandet om att ärendet ska återremitteras.  

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att utifrån bildningsnämndens beslut att barnomsorg på obekväma tider ska utvärderas, enligt 
budgetbeslut 2023, anse medborgarförslaget besvarat. 

Kommunstyrelsen beslutar 

att ärendet återremitteras till bildningsnämnden. 
____   

Beslutet skickas till 
Bildningsnämnden 
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KS/2020:435 
§ 102
Yttrande - Medborgarförslag - Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom
biblioteket i Emmaboda

Bakgrund 
Medborgarförslag har 2020-11-18 inkommit angående att ordna en Sagopark bakom nuvarande 
biblioteket i Emmaboda. Medborgarförslaget innehåller förslag om att anordna en Sagopark 
bakom biblioteket, inklusive en liten café-del, i syfte att främja lek och läsande. 

Ärendets gång fram till 2023-03-01 
Bildningsnämnden beslutade 2021-09-16 § 60  
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå medborgarförslaget  
Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-05 § 129  
att återremittera ärendet för att inhämta vilka konsekvenser ett genomförande av förslaget skulle 
innebära, vad det skulle kosta, vad det skulle innebära för verksamheten samt före en dialog med 
markägaren och se vad de har för synpunkter kring förslaget. 
____  

Ärendets beredning 
Ärendet har handlagts av Samordnaren för verksamhets och ledningsstöd vid bildningskontoret. 
Ärendet behandlades vid bildningsnämndens presidium 2023-02-13 

Yttrande 
Emmaboda kommun har nyligen köpt fastigheten som brukar kallas gamla bankhuset i 
anslutning till torget i centrala Emmaboda. 
Vid KS 2023-02-07 lämnades information om att kommunen utreder flytt av Emmaboda 
biblioteket till gamla bankhuset. 
Med denna utveckling, med en eventuell flytt av Emmaboda bibliotek, skapas nya förutsättningar 
och möjligheter. En sagopark i anslutning till parken vid Folkets hus kommer dock i en annan 
kontext om biblioteket ej är kvar på nuvarande plats. Med den bakgrunden föreslås 
medborgarförslaget gällande inrättande av sagopark bakom biblioteket i Emmaboda avslås. 

Efter återremittering beslutade Bildningsnämnden 2023-03-16 § 19 
att avslå medborgarförslaget Sagopark som främjar lek och läsande i parken bakom biblioteket 
att översända remissyttrandet till kommunstyrelsen för vidare behandling av medborgarförslaget 
inför beslut i kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag att ordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom biblioteket i

Emmaboda
• Remissvar 2021-08-23 – Medborgarförslag – Sagopark bakom biblioteket i Emmaboda
• BIN 2021-09-16 § 60 – Remiss medborgarförslag angående sagopark bakom biblioteket
• KS 2021-10-05 §129 – Medborgarförslag – Sagopark bakom biblioteket
• Yttrande 2023-03-06 – Medborgarförslag – Sagopark bakom biblioteket
• BIN 2023-03-16 § 19 – Remissvar på medborgarförslag om Sagoparken

____ 



Sammanträdesprotokoll 22 (24) 
Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum

2023-05-09 

Justerande  Utdragsbestyrkande 

Yrkande 
Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar att medborgarförslaget avslås med motiveringen att Emmaboda 
bibliotek redan har i uppdrag att främja lek och läsande samt att det inte finns ekonomiska 
resurser för att anordna en sagopark 

Beslutsgång 
Ordförande ställer kommunstyrelsens förslag till beslut att avslå medborgarförslaget mot Maria 
Ixcot Nilssons (S) förslag till beslut att avslå medborgarförslaget och finner att kommunstyrelsen 
bifaller Maria Ixcot Nilssons (S) förslag till beslut. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

att avslå medborgarförslaget Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom 
biblioteket i Emmaboda då kommunen utreder en flytt av Emmaboda bibliotek. 

att anse medborgarförslaget färdigbehandlat 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att avslå medborgarförslaget Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom 
biblioteket i Emmaboda med motiveringen att Emmaboda bibliotek redan har i uppdrag att 
främja lek och läsande samt att det inte finns ekonomiska resurser att anordna en sagopark 

att anse medborgarförslaget färdigbehandlat. 
____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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KS/2023:156 
§ 103
Ny förbundsordning för Samordningsförbundet

Bakgrund 
Samordningsförbundet i Kalmar län bildades den 1 oktober 2005, Medlemmar i förbundet är 
Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, Region Kalmar län och alla kommuner i länet. 
Förbundet är bildat med stöd av Lag 2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser.  
Förbundet uppgift är att bedriva finansiell och politisk samordning mellan medlemmarna inom 
rehabiliteringsområdet. Uppdraget är att underlätta för medlemmarna att samverka kring 
individer i arbetsför ålder som behöver ett samordnat stöd från flera rehabiliteringsaktörer. De 
samordnade resurserna ska användas för insatser som syftar till att den enskilde ska förbättra sin 
förmåga till förvärvsarbete. 

Aktuellt 
Nu gällande förbundsordning för samtliga Samordningsförbund i Sverige har varit föremål för en 
översyn. Denna översyn är gjord av parterna i Nationella Rådet och granskad av respektive 
organisations jurister. En mall har sänts ut som täcker de krav som följer av lag och författning.  
På styrelsemötet för Samordningsförbundet i Kalmar län 2023-03-17 beslutades att förbundschef 
ska sända ut den nya förbundsordningen för beslut i respektive medlemsparts fullmäktige eller 
annat beslutande organ. 

Beslutsunderlag 
• Brev till parterna om Revidering av förbundsordning -  Samordningsförbundet i Kalmar län -

2023
• Mall för förbundsordningen – Samordningsförbundet i Kalmar län – 2023
• Ny förbundsordning – Samordningsförbundet i Kalmar län – 2023
• Förbundsordning – Samordningsförbundet i Kalmar län – 2019

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att godkänna ny förbundsordning för Samordningsförbundet i Kalmar län 
____  

Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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KS/2023:12, KS/2023:121, KS/2023:15, KS/2023:64, 
KS/2023:20, KS/2023:24, KS/2023:16, KS/2023:17, 
KS/2023:19, KS/2023:23, KS/2023:39, KS/2023:40, 
KS/2023:28, KS/2023:45, KS/2022:28, KS/2023:29, 
KS/2023:149, KS/2023:135, KS/2023:48 

§ 104
Meddelanden

M1 Protokoll – Socialnämnden – 2023-03-22 
M2 Protokoll – Bygg- och miljönämnden – 2023-03-20 
M3 Protokoll – Möjligheternas Hus AB – 2023-03-21 
M4 Protokoll – Emmaboda Energi och Miljö – 2023-03-02, del 1 
M5 Protokoll – Emmaboda Energi och Miljö – 2023-03-02, del 2 
M6 Protokoll – Emmaboda Elnät – 2023-03-02 
M7 Protokoll – EBA – 2023-02-23 
M8 Protokoll – EMFAB – 2023-03-16 
M9 Protokoll – Kommunstyrelsens Personalutskott – 2023-03-14 
M10 Protokoll – Kommunala Pensionärsrådet – 2023-02-21 
M11 Protokoll – Kommunala Tillgänglighetsrådet – 2023-02-21 
M12 Protokoll – Räddningstjänsten Sydost – 2023-02-17 
M13 Protokoll – Räddningstjänstförbundet – Emmaboda Torsås – 2023-03-06 
M14 Protokoll – Kommunförbundet – 2023-03-17 
M15 Protokoll – Hjälpmedelsnämnden – 2023-03-30 
M16 Protokollsutdrag – ÖFN – 2023-03-16 § 22 – Beslut om verksamhetsberättelse och 

bokslut 2022 
M17 Protokollsutdrag – ÖFN – 2023-03-16 § 23 – Beslut om avtal med Kalmar 

ställföreträdarenhet  
M18 Protokollsutdrag – ÖFN – 2023-03-16 § 23 – Förslag på avtal med Kalmar 

ställföreträdarenhet  
M19,1 Skrivelse från Bodagruppen 
M19.2 Protokollsutdrag – TFN – 2023-01-26 § 3 – Upprustning – Tennisplan vid Boda Skola 
M20 Revisionsberättelse Access 2022 – Möjligheternas Hus AB 
M21 Överförmyndarnämndens verksamhetsberättelse och bokslut 2022 
M22 Cirkulär 23.10 – Information om särskild avtalspension för arbetstagare inom 

räddningstjänsten 
M23 Cirkulär 23.11 – Hantering av anställningar när undersköterska bli en skyddad yrkestitel 
M24 Missiv – Revisionsrapport – Granskning ekonomistyrning – Socialnämnden 
M25 Revisionsrapport – Granskning ekonomistyrning – Socialnämnden 
____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar 

att med kännedom lägga meddelandena till protokollet 
____  
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