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Innehållsförteckning 

§ 36  Kommunrevisorerna informerar 

§ 37  Inrättande av Lokalt Brottsförebyggande råd - BRÅ 

§ 38  Tillämpningsanvisningar till avgifter inom socialförvaltningen - Principbeslut 

§ 39  Upphörande av riktlinje - Tjänstledigheter internt och externt 

§ 40  Antagande av riktlinje för Emmaboda kommuns rekryteringsprocess 

§ 41 Överlåtande av ansvar för beslutsfattande om informationsbroschyren- Kommunen 

som vårdgivare 

§ 42 Plankostnadsavtal för detaljplan vid Xylem 

§ 43 Inkomna medborgarförslag och motioner 

§ 44 Valärenden 
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§ 36

Kommunrevisorerna informerar

Eila Medin, revisor, rapporterar kommunfullmäktige om följande: 

Granskning av ekonomistyrning i socialnämnden. KPMG har av Emmaboda kommuns revisorer 

fått i uppdrag att granska rutinerna kring ekonomistyrning. Uppdraget ingår i revisionsplanen för 

år 2022. Revisorernas sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att 

socialnämnden inte har en ändamålsenlig ekonomistyrning och att arbetet med de ekonomiska 

processerna kan förbättras.  

___ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med kännedom notera att kommunfullmäktige har tagit del av informationen 

___ 
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KS/2022:480 

§ 37

Inrättande av Lokalt Brottsförebyggande råd – BRÅ

Bakgrund 

Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete inom Emmaboda kommun är ett stort och 

viktigt område. Det har vid de senaste trygghetsmätningarna genomförda av polismyndigheten 

visat på en minskad känsla av upplevd trygghet i lokalsamhället. I dialoger med medborgare 

uttrycks en ökad känsla av otrygghet och oro för att bli utsatt för brott. Näringsidkare påtalar en 

oro för att bli utsatta för stölder och skadegörelse. 

Emmaboda kommun har under innevarande år följt utvecklingen kring det ökade 

brottsförebyggande ansvar som förmodas åläggas kommunerna. Det finns ett lagförslag om 

kommuners ökade brottsförebyggande ansvar som förväntas träda i kraft 1 juli 2023. I förarbetet 

till lagförslaget finns det skrivet att det ska finnas ett aktivt och dokumenterat arbete för 

lägesbilder, orsaksanalyser, insatser, utvärdering och uppföljning. Till stöd och hjälp för att möta 

de ökade kraven finns skrifter som brottsförebyggande rådet, länsstyrelserna, Polisen, Sveriges 

kommuner och regioner (SKR) och Svenskt näringsliv tagit fram gemensamt. 

För att möta dels den förändrade situationen i lokalsamhället men även det ökade ansvar som 

kommer genom ovan nämnda lagförslag har dialoger om instiftande av lokalt BRÅ förts inom 

olika delar av kommunkoncernen. 

Att införa ett Lokalt BRÅ i Emmaboda kommun skapar förutsättningar att i ännu större 

utsträckning arbeta utifrån ett helhetsperspektiv kring frågorna som inkluderar alla delar av 

lokalsamhället. Det är viktigt att ett lokalt BRÅ har en bred och övergripande sammansättning av 

aktörer. Arbetet måste omfatta alla delar av det brottsförebyggande arbetet. 

Kommunstyrelsen föreslås besluta den övergripande strukturen för det brottsförebyggande och 

trygghetsskapande arbetet. Den beredningsgrupp som sätts samman sammanställer och 

presenterar de rapporter och lägesbilder som beskriver vad det finns för aktuella 

problemområden för det lokala BRÅ. Beredningsgruppen presenterar även ett förslag för hur det 

långsiktiga och övergripande brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet kan bidra till 

Emmaboda kommuns vision om 11000 invånare 2032. 

Sammanfattning 

Emmaboda kommun behöver utifrån kommande lagstiftning arbeta evidensbaserat med 

brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder. För att kunna göra så finns behov av att 

strukturera upp arbetet och inkludera fler aktörer i lokalsamhället. Den upplevda otryggheten 

samt oron för att bli utsatt för brott och skadegörelse som lyfts i olika sammanhang måste tas på 

allvar och bemötas med insatser som kan förändra den upplevelsen. 

Med ett lokalt BRÅ öppnar det möjligheter att i än större utsträckning arbeta strukturerat och 

med gemensamma mål tillsammans med andra aktörer som polis, näringsliv och civilsamhälle. 

Syftet är att gemensamt skapa en hållbarhet och långsiktighet i det brottsförebyggande och 

trygghetsskapande arbetet. 
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Med grund i ovannämnda beskrivning föreslås att det instiftas ett lokalt BRÅ i Emmaboda 

kommun med uppgift att utifrån gemensamma lägesbilder och kunskaper arbeta 

brottsförebyggande och trygghetsskapande. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse – Inrättande av lokalt Brottsförebyggande Råd (BRÅ) 

Lokalt brottsförebyggande råd i Emmaboda kommun – Struktur och uppbyggnad 

Regeringens proposition 2022/23:43 – Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete 

Incidentrapportsystem och lokalt BRÅ 

Statens offentliga utredningar – Betänkande av utredningen om kommunernas 

brottsförebyggande ansvar 

____ 

Yrkande 

Jarkko Pekkala (S) yrkar på att uppdra till kommunchefen att ta fram ett reglemente för Lokalt 

brottsförebyggande råd. 

Johan Jonsson (C) yrkar avslag på Jarkko Pekkalas (S) tilläggsyrkande 

Ajournering 

Emma Åhlander-Hansson (M) begär ajournering för överläggningar i partigruppen. 

Beslutsgång 

Ordförande ställer Jarkko Pekkalas (S) tilläggsyrkande att uppdra till kommunchefen att ta fram 

ett reglemente för Lokalt brottsförebyggande råd mot Johan Jonssons (C) yrkande om avslag på 

tilläggsyrkandet och finner att kommunstyrelsen bifaller Johan Jonssons (C) förslag om avslag. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

att fastställa den övergripande strukturen för det brottsförebyggande och 

trygghetsskapande arbetet utifrån föreliggande beslutsunderlag 

att uppdra till kommunstyrelsens ordförande att leda och styra lokalt BRÅ i 

Emmaboda kommun. 

____ 

Reservation 

Maria Ixcot Nilsson (S), Jarkko Pekkala (S), Per Adolfsson (S), Dragan Pavlovic (S) och  

Frida Larsson (S) reserverar sig mot beslutet till förmån för Jarkko Pekkalas förslag till beslut. 

____ 
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Yrkanden vid kommunfullmäktige 2023-04-24 

Jarkko Pekkala (S) yrkar på att uppdra till kommunchefen att ta fram ett reglemente för lokalt 

brottsförebyggande råd. 

Johan Jonsson (C) och Jon Frööjdh (SD) yrkar avslag på Jarkko Pekkala (S) tilläggsyrkande. 

Dragan Pavlovic (S) yrkar bifall till Jarkko Pekkala (S) tilläggsyrkande.  

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut, dels kommunstyrelsens förslag till 

beslut och dels Jarkko Pekkala (S) tilläggsyrkande.  

Ordföranden börjar fråga om kommunfullmäktige bifaller eller avslår kommunstyrelsens förslag 

till beslut och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsens förslag.  

Vidare frågar ordföranden om kommunfullmäktige bifaller eller avslår Jarkko Pekkala (S) 

tilläggsyrkande och finner att kommunfullmäktige avslår tilläggsyrkandet.   

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förslag. 

Votering begärs.  

Omröstning 

Godkänd voteringsproposition  

JA för Jarkko Pekkala (S) tilläggsyrkande: 17 

NEJ för kommunstyrelsens förslag till beslut: 22 

Omröstningen utfaller med 17 JA och 22 NEJ. Hur var och en röstar framgår av bilaga 1. 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar enligt Kommunstyrelsens förslag  

Reservation 

Socialdemokraterna reserverar sig till förmån för eget förslag.  

Miljöpartiet reserverar sig till förmån för socialdemokraternas förslag.  

Vänsterpartiet reserverar sig till förmån för socialdemokraternas förslag. 

____ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att fastställa den övergripande strukturen för det brottsförebyggande och 

trygghetsskapande arbetet utifrån föreliggande beslutsunderlag  

att uppdra till kommunstyrelsens ordförande att leda och styra lokalt BRÅ i 

Emmaboda kommun. 

____ 
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KS/2023:127 

§ 38

Tillämpningsanvisningar till avgifter inom socialförvaltningen – Principbeslut

Bakgrund 

Tillhörande socialnämndens avgifter som fastställs varje år av kommunfullmäktige finns 

tillämpningsanvisningar. Dessa anvisningar är instruktioner som ska tydliggöra hur avgifterna 

tillämpas. Tillämpningsanvisningarna kan beskrivas som en slags manual eller bruksanvisning 

som anger hur avgifterna i praktiken fungerar. 

Principbeslut 

Det har tidigare inte funnits någon fastställd rutin eller etablerad princip angående vilken 

beslutsnivå som tillämpningsanvisningarna tillhör. 

Från socialförvaltningens sida är uppfattningen att det är en väsentlig skillnad mellan själva 

avgifterna och beskrivningen av hur avgifterna ska tillämpas, det vill säga 

tillämpningsanvisningarna. 

Avgifterna är en viktig styrfunktion som fastställs genom politiskt beslutsfattande. Beskrivningen 

av hur detta ska fungera rent praktiskt utgör egentligen en del av de som 

tjänstemannaorganisationen har ansvar för att genomföra, det vill säga verkställighet. 

Från socialförvaltningen finns det nu en förfrågan om att det ska fattas ett principbeslut som 

tydliggör ansvarsfördelningen. 

Beslutsunderlag 

Mall för tillämpningsanvisningar till avgifter inom socialförvaltningen 

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att stå bakom socialnämndens principbeslut avseende att betrakta 

”Tillämpningsanvisningar till avgifter inom socialförvaltningen” som en del av 

socialförvaltningens verkställighet.  

____ 
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KS/2023:102 

§ 39

Upphörande av riktlinje - Tjänstledigheter internt och externt

Bakgrund 

Riktlinje gällande tjänstledighet – internt eller externt innebär en möjlighet för Emmaboda 

kommuns arbetstagare att erhålla ledighet under högst tio kalendermånader för att pröva 

anställning i annan verksamhet eller hos annan arbetsgivare. Syftet med riktlinjen var att 

Emmaboda kommun skulle uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. En förutsättning för 

ledighetens beviljande är att stor hänsyn tas till verksamhetens behov och att vikariefrågan kan 

lösas tillfredställande. 

Det har blivit allt svårare för cheferna i verksamheterna att tillgodose önskemålen om 

tjänstledighet eftersom det är svårt att fylla vakansen som uppstår. Tjänstledighet för prövande av 

anställning i annan verksamhet eller hos annan arbetsgivare regleras inte av lagar eller avtal. 

Riktlinjen ger även en möjlighet för medarbetare att byta anställning med annan medarbetare 

med motsvarande tjänst och sysselsättningsgrad inom eller utanför den egna enheten. 

Möjligheten att byta anställning har enbart använts vid något enstaka tillfälle. 

Konsekvensbeskrivning 

Det har blivit svårare att rekrytera medarbetare med önskad kompetens till både vikariat och 

tillsvidareanställningar. När tjänstledighet för att pröva annan tjänst beviljas skapas en vakans 

som behöver fyllas. Vakansen skapar oro för både chef och medarbetare vilket medför en sämre 

arbetsmiljö i en redan pressad situation. Eftersom vikariefrågan är svår att lösa så avslås 

tjänstledighet allt oftare vilket inte bidrar till att uppfatta Emmaboda kommun som en attraktiv 

arbetsgivare. Med andra ord får riktlinjen motsatt effekt jämfört med vad intentionen var. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse- Upphörande av riktlinje gällande tjänstledighet – internt eller externt 

Riktlinjer tjänstledighet- internt eller externt – Nuvarande  

____ 

Yrkande 

Jarkko Pekkala (S) yrkar på återremittering av ärende med motiveringen att förhindra 

godtycklighet i tjänstledighetsförfarandet. 

Beslutsgång 

Ordförande ställer Jarkko Pekkalas (S) yrkande om återremiss av ärendet med motiveringen att 

förhindra godtycklighet i tjänstledighetsförfarandet mot kommunstyrelseberedningens förslag till 

beslut och finner att kommunstyrelsen bifaller kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 

_____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen  

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

att riktlinjen tjänsteledigheter- internt och externt upphör att gälla 

____ 
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Reservation 

Maria Ixcot Nilsson (S), Jarkko Pekkala (S), Per Adolfsson (S), Dragan Pavlovic (S) och Frida 

Larsson (S) reserverar sig mot beslutet till förmån för Jarkko Pekkalas (S) förslag till beslut. 

____ 

Yrkanden vid kommunfullmäktige 2023-04-24 

Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar på återremittering av ärendet till kommunstyrelsen med motivering 

att riktlinjen ska uppdateras och omarbetas i samverkan med de fackliga parterna.  

Johan Jonsson (C) yrkar på att ärendet ska avgöras idag och yrkar bifall till kommunstyrelsens 

förslag till beslut. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer propositioner på dels ärendets återremiss och dels ärendets avgörande idag 

och finner att kommunfullmäktige beslutat om att återremittera ärendet till kommunstyrelsen. 

Votering begärs. 

Omröstning 

Godkänd voteringsproposition 

JA för ärendets avgörande idag: 22 

NEJ för ärendets återremiss:17 

Omröstningen utfaller med 22 JA mot 17 NEJ. Hur var och en röstar framgår av bilaga 2. 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutat att återremittera ärendet till 

kommunstyrelsen (KL kap 5 §50 minoritetsåterremiss)  

____ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att återremittera ärendet avseende riktlinjer tjänsteledigheter- internt och extern till 

kommunstyrelsen 

____ 
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KS/2023:103 

§ 40

Antagande av riktlinje för Emmaboda kommuns rekryteringsprocess

Bakgrund 

I dagsläget har Emmaboda kommun en gällande rekryteringsprocess som man arbetar utifrån. 

Behov finns att fastställa denna process i ett styrande dokument, en riktlinje. Riktlinjen är 

upprättad för att få en mer standardiserad rutin att förhålla sig till. 

Förtydligande gällande CESAM-protokoll ”48h beslut” har framkommit att det är ett 

tjänstemannabeslut taget i kommunens dåvarande ledningsgrupp 2002-12-11, vilket samtliga 

förvaltningschefer i dag står bakom att upphäva. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse – Riktlinje rekrytering 

Rekrytering- Riktlinje 2023-01-25  

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att anta föreslagen Riktlinje avseende Rekrytering. 
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KS/2016:184 

§ 41

Överlåtande av ansvar för beslutsfattande om informationsbroschyren- Kommunen som

vårdgivare

Bakgrund 

Dokumentet ”Kommunen som vårdgivare – Information till dig som är hemsjukvårdspatient” är 

en av socialförvaltningens informationsbroschyrer. Den innehåller beskrivande information 

bestående av fakta som i första hand riktar sig till hemsjukvårdspatienter. 

Överlåtande av ansvar  

Den senast godkända revideringen gjordes av kommunfullmäktige 2016-06-13 § 61. 

Det är socialförvaltningens mening att ansvaret för informationsbroschyren vilar på 

tjänstemannaorganisationen och revideringar är en del av det utförande som ska göras på 

tjänstemannanivå. Begäran föreligger därför angående överlåtelse av ansvar. 

Beslutsunderlag 

Kommunen som vårdgivare – Informationsbroschyr till dig som är hemsjukvårdspatient 

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige  

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att överlåta ansvaret för beslutsfattande om informationsbroschyren Kommunen som 

vårdgivare – Information till dig som är hemsjukvårdspatient” till socialnämnden. 

____ 
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KS/2023:113 

§ 42

Plankostnadsavtal för detaljplan vid Xylem

Bakgrund 

Xylem Water Solutions Manufacturing AB har genom köp förvärvat flera fastigheter i det 

område där de önskar utöka sin industriverksamhet. Marken ska nu detaljplaneläggas för 

verksamheten. Detta plankostnadsavtal reglerar kostnader och åtaganden för att upprätta 

detaljplanen. Avtalet ska godkännas av kommunfullmäktige 

Ärendets beredning 

Samhällsutvecklingsavdelningen har tagit fram ett plankostnadsavtal. 

Konsekvensbeskrivning 

Detta plankostnadsavtal innebär att kommunen upprättar detaljplanen och att Xylem står för de 

kostnader som krävs för detaljplaneläggningen. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse – Plankostnadsavtal för detaljplan vid Xylem 

KS 2022-11-29 § 179 – Uppdrag – Detaljplan för Emmabo 1.241, 1:242, 1:243, 1:244, 1:245, 

1:248, 1:249, 1:151, 1:254 samt del av 1:616 och del av Emmaboda 4:1 Plankostnadsavtal 

signerat av Xylem 

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att godkänna plankostnadsavtal för detaljplan vid Xylem 

____ 
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KS/2023:170 

§ 43

Inkomna medborgarförslag och motioner

Inkommen medborgarförslag av Annie Sjöholm 2023-04-04 

Medborgarförslag - Fritidsgård i Långasjö behövs för barnen. 

____ 

Kommunfullmäktiges beredning föreslår kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att överlämna medborgarförslag ”Fritidsgård i Långasjö behövs för barnen” till 

Bildningsnämnden för vidare beslut i ärendet. 

____ 
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§ 44

Valärenden

Inga inkomna valärenden. 
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Bilaga 1. 
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Bilaga 2. 
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