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Innehållsförteckning 

§ 45  Kommunrevisorerna informerar 

§ 46 Yttrande - Medborgarförslag - Ta bort kravet på medlemskap i förbund för 

att erhålla föreningsbidrag 

§ 47  Yttrande - Medborgarförslag - Anordna en sagopark som främjar lek och läsande 

bakom biblioteket i Emmaboda 

§ 48 Organisationsförändring bestående av att Bygg- och miljöenheten blir en egen 

förvaltning 

§ 49 Balansrapport - Ej färdigbehandlade medborgarförslag och motioner 

§ 50 Ny förbundsordning för Samordningsförbundet 

§ 51 Avsägelse kommunala uppdrag 

§ 52 Valärenden 
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§ 45

Kommunrevisorerna informerar

Kent Eriksson, revisor, rapporterar kommunfullmäktige om följande: 

• Revisorerna kommer att granska kommunens målstyrningsarbete. Det syftar till att bedöma

om kommunstyrelsen och samtliga nämnder har ändamålsenlig målstyrningsprocess.

Granskningen ska förhoppningsvis ge stöd till fortsatt utveckling i målstyrningsarbetet.

___ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med kännedom notera att kommunfullmäktige har tagit del av informationen 

___ 
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KS/2022:122 

§ 46

Yttrande - Medborgarförslag - Ta bort kravet på medlemskap i förbund för

att erhålla föreningsbidrag

Sammanfattning av medborgarförslaget 

För att få föreningsbidrag så kräver Emmaboda kommun att föreningar ska vara anslutna till ett 

förbund. Förslagsställaren menar att reglerna som finns gällande att det är nödvändigt att tillhöra 

ett förbund för att söka föreningsbidrag är både onödigt och kostsamt för föreningarna att betala 

avgifter till förbundet. 

Förslagsställarens förslag är att kravet på att tillhöra ett förbund för att få verksamhetsbidrag eller 

föreningsbidrag ska tas bort. 

Ärendets beredning 

Medborgarförslaget har översänts till Bildningsnämnden, Socialnämnden och Teknik- och 

fritidsnämnden för yttrande. 

Yttranden 

Bildningsnämnden  

Emmaboda kommun har under flera år haft ovan beskrivna ordning. Efter en undersökning bland 

länets kommuner samt med Utvärderingsringen, ett nätverk för landets fritids- och kulturchefer, 

framkommer att kommunerna hanterar detta på olika sätt. Några kräver anslutning till ett läns- 

eller riksförbund, andra inte. De som inte gör det har ofta något mer uttalade krav än Emmabodas 

riktlinjer, t.ex. att föreningen ska ställa sig bakom demokratiska värderingar. Man kan också 

arbeta med certifieringssystem såsom till exempel Trygg och säker förening (Kalmar). Vissa 

kommuner uppmanar föreningarna att ansluta sig, för att få fortsatta bidrag. Sammantaget kan 

man alltså säga att alternativen till att ha Emmaboda kommuns system är att antingen ställa mer 

uttalade krav eller att aktivt ta ställning för och uppmuntra föreningar till att ansluta sig till 

riksförbund. Efter samtal med bildningsnämndens presidium är det tydligt att majoriteten inte 

önskar sig en ändrad ordning i dagsläget. 

Förvaltningen ser inga skäl att i dagsläget ändra den ordning som gäller för både kultur- och 

fritidsföreningar i Emmaboda kommun och föreslår inför vidare hantering av medborgarförslaget 

i högre instans att kommunen avslår förslaget. 

Bildningsnämnden beslutade 2022-09-15 § 72 att föreslå kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige att avslå medborgarförslaget med hänvisning till kulturchefens yttrande. 

Teknik- och fritidsnämnden 

Kontakt har tagits med flera kommuner där majoriteten har valt att samtliga föreningar måste 

vara med i ett förbund/riksorganisation för att kunna erhålla verksamhetsbidrag eller 

föreningsbidrag. 
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Att föreningen tillhör ett förbund/riksorganisation bidrar till en större säkerhet för kommunen då 

förbundet ställer krav på redovisning av föreningarnas verksamhet, att de drivs demokratiskt med 

styre och stadgar. 

För att idrottsföreningar ska kunna få statligt Lokalt Aktivitetsstöd (LOK) måste de vara anslutna 

till ett förbund/riksorganisation. 

Tekniska kontoret anser att det är viktigt att föreningen är ansluten till ett förbund/ 

riksorganisation då det bidrar till en större säkerhet för kommunen att bidraget används på rätt 

sätt av föreningarna. Tekniska kontoret anser därför att det inte behöver genomföras några 

förändringar i bidragsnormerna som gäller för kultur- och fritidsföreningar i Emmaboda 

kommun. 

Teknik- och fritidsnämnden beslutade 2023-02-28 § 10 att föreslå kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige att avslå medborgarförslaget Ta bort kravet på medlemskap i förbund för att 

erhålla föreningsbidrag samt att anse medborgaförslaget som färdigbehandlat. 

Socialnämnden 

”Medlemskap i förbund” är inte ett krav i socialnämndens ”Riktlinjer för bidrag till föreningar 

med verksamhet i Emmaboda kommun”. Eftersom medborgarförslagets grundläggande förslag 

går ut på att ta bort krav på medlemskap i förbund blir det ologiskt för socialnämnden att yttra sig 

om att ta bort något som inte finns. Ett yttrande skulle snarast uppfattas som en kommentar till 

”Bidragsnormerna för föreningar och studieförbund” som är kopplade till bildningsnämnden och 

teknik- och fritidsnämnden. Dessa bägge facknämnder får själva avgöra om de vill yttra sig om 

sina respektive områden. 

Presidiet för socialnämnden har utifrån denna motivering valt att inte beakta remissen. Ett 

yttrande kommer inte att inkomma från socialnämnden. 

Konsekvensbeskrivning  

Om kravet på att tillhöra ett förbund/riksorganisation skulle tas bort för kultur- och 

fritidsföreningar behöver ändringar göras i bidragsnormerna. En sådan ändring är tidskrävande 

samt bör göras förvaltningsövergripande och kommer med stor sannolikhet leda till ökade 

kontrollarbeten av kommunens förvaltningar. 

Beslutsunderlag 

Medborgarförslag – Ta bort kravet på medlemskap i förbund för att erhålla föreningsbidrag 

Remissvar på medborgarförslag av Bildningsnämnden och Teknik- och Fritidsnämnden samt 

meddelande från Socialnämnden  
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_____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att med hänvisning till bildningsnämndens och teknik- och fritidsnämndens yttranden 

avslå medborgarförslaget Ta bort kravet på medlemskap i förbund för att erhålla 

föreningsbidrag samt  

att anse medborgarförslaget Ta bort kravet på medlemskap i förbund för att erhålla 

föreningsbidrag som färdigbehandlat  

_____ 
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KS/2020:435 

§ 47

Yttrande - Medborgarförslag - Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom

biblioteket i Emmaboda

Bakgrund 

Medborgarförslag har 2020-11-18 inkommit angående att ordna en Sagopark bakom nuvarande 

biblioteket i Emmaboda. Medborgarförslaget innehåller förslag om att anordna en Sagopark 

bakom biblioteket, inklusive en liten café-del, i syfte att främja lek och läsande. 

Ärendets gång fram till 2023-03-01 

Bildningsnämnden beslutade 2021-09-16 § 60  

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå medborgarförslaget  

Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-05 § 129  

att återremittera ärendet för att inhämta vilka konsekvenser ett genomförande av förslaget skulle 

innebära, vad det skulle kosta, vad det skulle innebära för verksamheten samt före en dialog med 

markägaren och se vad de har för synpunkter kring förslaget. 

____  

Ärendets beredning 

Ärendet har handlagts av Samordnaren för verksamhets- och ledningsstöd vid bildningskontoret. 

Ärendet behandlades vid bildningsnämndens presidium 2023-02-13 

Yttrande 

Emmaboda kommun har nyligen köpt fastigheten som brukar kallas gamla bankhuset i 

anslutning till torget i centrala Emmaboda. 

Vid KS 2023-02-07 lämnades information om att kommunen utreder flytt av Emmaboda 

biblioteket till gamla bankhuset. 

Med denna utveckling, med en eventuell flytt av Emmaboda bibliotek, skapas nya förutsättningar 

och möjligheter. En sagopark i anslutning till parken vid Folkets hus kommer dock i en annan 

kontext om biblioteket ej är kvar på nuvarande plats. Med den bakgrunden föreslås 

medborgarförslaget gällande inrättande av sagopark bakom biblioteket i Emmaboda avslås. 

Efter återremittering beslutade Bildningsnämnden 2023-03-16 § 19 

att avslå medborgarförslaget Sagopark som främjar lek och läsande i parken bakom biblioteket 

att översända remissyttrandet till kommunstyrelsen för vidare behandling av medborgarförslaget 

inför beslut i kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 

• Medborgarförslag att ordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom biblioteket i

Emmaboda

• Remissvar BIN 2021-08-23 – Medborgarförslag – Sagopark bakom biblioteket i Emmaboda

• BIN 2021-09-16 § 60 – Remiss medborgarförslag angående sagopark bakom biblioteket

• KS 2021-10-05 §129 – Medborgarförslag – Sagopark bakom biblioteket

• Yttrande BIN 2023-03-06 – Medborgarförslag – Sagopark bakom biblioteket

• BIN 2023-03-16 § 19 – Remissvar på medborgarförslag om Sagoparken
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____ 

Yrkande 

Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar att medborgarförslaget avslås med motiveringen att Emmaboda 

bibliotek redan har i uppdrag att främja lek och läsande samt att det inte finns ekonomiska 

resurser för att anordna en sagopark 

Beslutsgång 

Ordförande ställer kommunstyrelsens förslag till beslut att avslå medborgarförslaget mot Maria 

Ixcot Nilssons (S) förslag till beslut att avslå medborgarförslaget och finner att kommunstyrelsen 

bifaller Maria Ixcot Nilssons (S) förslag till beslut. 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

att avslå medborgarförslaget Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom 

biblioteket i Emmaboda då kommunen utreder en flytt av Emmaboda bibliotek. 

att anse medborgarförslaget färdigbehandlat 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att avslå medborgarförslaget Anordna en sagopark som främjar lek och läsande bakom 

biblioteket i Emmaboda med motiveringen att Emmaboda bibliotek redan har i uppdrag att 

främja lek och läsande samt att det inte finns ekonomiska resurser att anordna en sagopark 

att anse medborgarförslaget färdigbehandlat 

____  
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KS/2023:174 

§ 48

Organisationsförändring bestående av att Bygg- och miljöenheten blir en egen förvaltning

Bakgrund 

Bygg- och miljönämnden i Emmaboda kommun har av Länsstyrelsen Kalmar län 

2023-02-02 ärendebeteckning 503-10539-2022 fått ett föreläggande att avhjälpa brister i sitt 

tillsynsuppdrag. Länsstyrelsen efterfrågar en tidsatt handlingsplan över hur kommunen avser att 

säkerställa en oberoende tillsyn av kommunala verksamheter och i övrigt en opartisk 

myndighetsutövning. I planen ska det tydligt framgå hur organisationen avser att uppfylla 

bestämmelserna i kommunallagen (2017:725) 6 kap 28 § punkt 3 och 4 med hänvisning till 7 

kap. 4§ i samma lag. 

Länsstyrelsen motiverar beslutet med följande: ”Organisationen bedöms strida mot 

bestämmelserna i miljötillsynsförordningen där det framgår att tillsynsuppgifter inte får överlåtas 

om kommunens interna ansvarsfördelning för drift och tillsyn av andra organisatoriska skäl inte 

är lämpliga med hänsyn till förutsättningarna för en effektiv tillsyn. Under Tekniska kontoret 

ingår fastighetsförvaltning, skolor, fritids- och badanläggningar. Enligt 6 kap. 28 § punkt 3 

framgår att en förtroendevald eller anställd hos kommunen är jävig, om ärendet rör tillsyn över 

sådan kommunal verksamhet som han själv är knuten till. Miljöinspektör med delegation behöver 

därmed göra tillsyn på verksamheter som ligger inom den egna förvaltningen”. 

Ett svar är inlämnat till Länsstyrelsen där det framgår att avsikten är att via kommande beslut 

göra bygg- och miljöenheten till en egen förvaltning, och därmed skilja enheten från den tekniska 

förvaltningen. Med anledning av detta begär bygg- och miljönämnden och teknik- och 

fritidsnämnden att detta genomförs i Emmaboda kommun. 

Konsekvens 

Separeras bygg- och miljöenheten från den tekniska förvaltningen skapas förutsättningar för att 

undvika jävssituationer samt säkerställa att bygg- och miljönämndens hantering av teknik- och 

fritidsnämndens ärenden sker på ett korrekt och lagenligt sätt.  

Ärendets beredning 

Bygg- och miljöenhetens chef samt teknisk chef har gemensamt tagit fram en tjänsteskrivelse i 

ärendet. Ordförande i bygg- och miljönämnden har lämnat sina instruktioner 2023-04-11 och 

skrivelsen har därefter skickats vidare till hela presidiet i bygg- och miljönämnden inför utskick 

till nämndens möte i april.  

Bygg och miljönämnden och teknik- och fritidsnämnden beslutade vid sina nämndsmöten i april 

2023  

att  föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att uppdra åt kommunstyrelsen att 

inleda arbetet med att skapa förutsättningar för att kommunfullmäktige ska kunna fatta 

beslut om att göra bygg- och miljöenheten till en egen förvaltning 

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att tidsplanen för att bygg- och 

miljöenheten blir en egen förvaltning bör vara inriktad på att genomförandet sker till 1 

januari 2024 
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Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse – Organisationsförändring bestående av att bygg- och miljöenheten blir en

egen förvaltning

• BMN 2023-04-17 § 31 Organisationsförändring bestående av att bygg- och miljöenheten blir

en egen förvaltning.

• Föreläggande enligt miljöbalken att avhjälpa brister från Länsstyrelsen Kalmar län

• Bygg- och miljönämndens svar till Länsstyrelsen Kalmar län

• Bilaga 1 (av 5) angående tidsatt handlingsplan om hur kommunen säkerställer en oberoende

tillsyn

____ 

Yrkande 

Per Adolfsson (S) yrkar bifall till kommunstyrelseberedningens förslag till beslut. 

____ 

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

att att uppdra åt kommunstyrelsen att inleda arbetet med att skapa förutsättningar för att 

kommunfullmäktige ska kunna fatta beslut om att göra bygg- och miljöenheten till en egen 

förvaltning  

att tidsplanen för att bygg- och miljöenheten blir en egen förvaltning bör vara inriktad på att 

genomförandet sker till 1 januari 2024 

____   

Yrkanden vid kommunfullmäktige 2023-05-29 

Dragan Pavlovic (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 

___ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att uppdra åt kommunstyrelsen att inleda arbetet med att skapa förutsättningar för att 

kommunfullmäktige ska kunna fatta beslut om att göra bygg- och miljöenheten till en egen 

förvaltning  

att tidsplanen för att bygg- och miljöenheten blir en egen förvaltning bör vara inriktad på att 

genomförandet sker till 1 januari 2024. 

____ 
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KS/2023:8 

§ 49

Balansrapport - Ej färdigbehandlade medborgarförslag och motioner

Sammanfattning  

Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning skall en balansrapport över motioner och 

medborgarförslag som inte slutförts redovisas vid kommunfullmäktige. En ny förteckning över ej 

slutligt behandlade motioner och medborgarförslag har sammanställts. Redovisningen avser 

perioden 2019 – 2023-04-12.  

Motioner 

fr. 2019 – 2023-04-12. Totalt 26 inkomna motioner varav 19 färdigbehandlade. 

Lista på ej färdigbehandlade motioner 

Miljöpartiet  

Uppstramning av Emmaboda kommuns tobakspolicy  

Översänt till nämnd/bolag: 2020-04-22. Ärende nr. KS: 2019:159 

Miljöpartiet  

Gula magasinet  

Översänt till nämnd/bolag: 2021-05-20. Ärende nr KS:2020:440 

(Ärendet återremitterat till Teknik- och fritidsnämnden för att invänta den rättsliga 

hanteringen gällande rivningslov) 

Socialdemokraterna 

Politiskt engagemang för att demokratiska processer ska fungera 

Översänd till kommunledningskontoret 2021-06-21. Ärendenummer 2021:272 

(Till KS 2023-06-13) 

Socialdemokraterna 

Fritidsbank 

Översänt till nämnd/bolag: 2021-11-16. Ärende nr KS:2021:114 

(Till KS 2023-06-13) 

Miljöpartiet  

Biokol som jordförbättringsmedel 

Översänt till nämnd/bolag: 2022-05-17. Ärende nr KS:2022–151 

(Möjligheternas Hus begärt förlängd svarstid) 

Socialdemokraterna: 

Kostnadsfri kollektivtrafik för ungdomar på sommarlovet 

Översänt till nämnd/bolag: 2023-02-02. Ärende nr KS:2023:85 

(Till KS 2023-05-09) 
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Vänsterpartiet 

Utredning om att upplåta mark till kolonilotter 

Översänt till nämnd/bolag: 2023-03-31. Ärende nr KS 2023:119 

(Utredning pågår inom tekniska förvaltningen) 

Medborgarförslag  

fr.2019 – 2023-04-12. Totalt 37 inkomna medborgarförslag varav 29 färdigbehandlade. 

Lista på ej färdigbehandlade medborgarförslag 

Sagopark bakom bibliotek i Emmaboda kommun 

Översänt till nämnd/bolag: 2021-10-10. Ärende nr: KS:2020:435 

(Till KS 2023-05-09) 

Emmabodabygdens framtidsförening övertar Neikters magasin 

Översänt till nämnd/bolag: 2021-05-20. Ärende nr: KS 2021:83 

(Ärendet återremitterat till Teknik- och fritidsnämnden för att invänta den rättsliga 

hanteringen gällande rivningslov) 

Lekplats bakom Folkets hus i Åfors 

Översänt till nämnd/bolag: 2022-08-17. Ärende nr. KS: 2021:453 

(Till KS 2023-06-13) 

Bygg ihop vägarna utmed järnvägen väster om N Brinkabo 

Översänt till nämnd/bolag: 2022-08-17. Ärende nr. KS: 2021:453 

(Utredning pågår inom tekniska förvaltningen) 

Ta bort kravet på medlemskap i förbund för att erhålla föreningsbidrag 

Översänt till nämnd/bolag: 2022-04-11. Ärende nr. KS: 2022:122 

(KS 2023-04-04) 

Barnomsorg på helgdagar 

Översänt till nämnd/bolag: 2022-10-03. Ärende nr. KS: 2022:340 

(Till KS 2023-05-09) 

Bygg en ishall/inomhusyta i kommunen  

Översänt till nämnd/bolag: 2023-01-05. Ärende nr. KS: 2022:457 

(Under utredning inom tekniska förvaltningen) 

Aktivitetshall vid Nöjeshuset 

Översänt till nämnd/bolag: 2023-01-05. Ärende nr. KS: 2022:463 

(Under utredning inom tekniska förvaltningen) 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse balansrapport över ej färdigbehandlade medborgarförslag och

motioner

____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige  

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att  med kännedom anteckna anmälan av ej slutligt behandlade motioner och medborgarförslag 

per 2023-04-12 till protokollet 

____ 
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KS/2023:156 

§ 50

Ny förbundsordning för Samordningsförbundet

Bakgrund 

Samordningsförbundet i Kalmar län bildades den 1 oktober 2005, medlemmar i förbundet är 

Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, Region Kalmar län och alla kommuner i länet. 

Förbundet är bildat med stöd av Lag 2003:1210) om finansiell samordning av 

rehabiliteringsinsatser.  

Förbundets uppgift är att bedriva finansiell och politisk samordning mellan medlemmarna inom 

rehabiliteringsområdet. Uppdraget är att underlätta för medlemmarna att samverka kring 

individer i arbetsför ålder som behöver ett samordnat stöd från flera rehabiliteringsaktörer. De 

samordnade resurserna ska användas för insatser som syftar till att den enskilde ska förbättra sin 

förmåga till förvärvsarbete. 

Aktuellt 

Nu gällande förbundsordning för samtliga Samordningsförbund i Sverige har varit föremål för en 

översyn. Denna översyn är gjord av parterna i Nationella Rådet och granskad av respektive 

organisations jurister. En mall har sänts ut som täcker de krav som följer av lag och författning.  

På styrelsemötet för Samordningsförbundet i Kalmar län 2023-03-17 beslutades att förbundschef 

ska sända ut den nya förbundsordningen för beslut i respektive medlemsparts fullmäktige eller 

annat beslutande organ. 

Beslutsunderlag 

• Brev till parterna om Revidering av förbundsordning - Samordningsförbundet i Kalmar län -

2023

• Mall för förbundsordningen – Samordningsförbundet i Kalmar län – 2023

• Ny förbundsordning – Samordningsförbundet i Kalmar län – 2023

• Förbundsordning – Samordningsförbundet i Kalmar län – 2019

____

Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar föreslå Kommunfullmäktige 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att godkänna ny förbundsordning för Samordningsförbundet i Kalmar län 

____  
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KS/2023:11 

§ 51

Avvsägelse kommunala uppdrag

Bakgrund

Nicke Grozdanovski (V) har 2023-04-17 meddelat att han avsäger sig uppdraget som ersättare i 

kommunfullmäktige och som ledamot i kommunfullmäktiges valberedning. 

Länsstyrelsen har därmed val att förrätta till uppdraget som ersättare i kommunfullmäktige efter 

Nicke Grozdanovski (V) för innevarande mandatperiod. 

Kommunfullmäktige har därmed val av ledamot att förrätta till kommunfullmäktiges 

valberedning efter Nicke Grozdanovski (V). 

___ 

KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 

att hemställa hos Länsstyrelsen Kalmar län att genomföra ny sammanräkning för 

kommunfullmäktige i Emmaboda kommun 

att entlediga Nicke Grozdanovski (V) från uppdraget som ledamot i kommunfullmäktiges 

valberedning för innevarande mandatperiod 
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§ 52

Valärenden

Inga valärenden förelåg. 
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