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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Emmaboda kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens rutiner kring langsiktig planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Emmaboda kommuns langsiktiga planering och
med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunens langsiktiga planering
endast delvis ger mojligheter att bedéma férutsittningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visat att ndmnden har antagit
styrdokument som reglerar drift och investeringsbudget pa kort sikt. De processerna vi tagit del
av foljer i allt vdsentligt de upprattade riktlinjerna, dock saknas de langsiktiga finansiella planer
som anges i riktlinjerna.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning

Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som
reglerar langsiktig planering?

Endast delvis

Har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning

| allt vasentligt
avseende finansiella mal? Om ja, ar riktlinjerna &ndamalsenliga?

Finns langtidsprognoser 6ver kommunens ekonomi? Om ja, ar dessa
forankrade och nyttjas pa ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

Endast delvis

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som

| allt vasentligt
paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Tar budgetprocessen hansyn till volymférandringar och investeringsbehov? Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

e Uppréatta fullstandiga och arligen uppdaterade langsiktiga ekonomiska planer. (se 7.1)

e Uppdatera riktlinjer for god ekonomisk hushallning sa att de tydligare omfattar mer
kriterier samt uppdaterade riktlinjer for RER. (se 7.2)

e Uppratta formella langtidsprognoser (5—10 ar) med konsekvensanalys. (se 7.3)
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e Sikerstalla att investeringsprocessen bedrivs enligt gallande riktlinjer och pa
overgripande niva. (se 7.1)
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av 6versiktligt granska kommunens rutiner kring langsiktig
planering.

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och langre
tidsperspektiv. Det férutsatter ett langsiktigt tankande. For att sakerstalla det, kravs att varje
generation bar de kostnader de ger upphov till. | annat fall kommer morgondagens medborgare att
fa betala, inte bara for den verksamhet de sjdlva konsumerar, utan dven for tidigare generationers
overkonsumtion.

Vid bristande god ekonomisk hushallning finns risk for brister i styrning, ledning och kontroll och det
finns risk for brister i beslutsunderlag pga. att kommunen i sin finansiella och verksamhetsmassiga
planering inte beaktar framtida investeringsbehov, befolkningsutveckling och demografiska
forandringar.

Enligt SKR ar den generella utvecklingen i kommunsektorn ett mer anstrangt lage an under mycket
lang tid. De huvudsakliga orsaker som namns ar héga kostnads- och prisdkningar, héga rantor och
Okade pensionskostnader. Ett stort antal kommuner har i dagslaget dartill utmaningar med ett Iagt
fodelsetal, aldrande befolkning, ett minskande invanarantal och en hég forsérjningsborda pa
invanare i arbetsfor alder

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling av svensk ekonomi bedémer revisorerna att det finns
risker for kommunens férutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om Emmaboda kommuns langsiktiga planering och
med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som reglerar
langsiktig planering?

e Har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning avseende finansiella
mal? Om ja, ar riktlinjerna &ndamalsenliga?

e Finns langtidsprognoser 6ver kommunens ekonomi? Om ja, dr dessa férankrade och nyttjas
pa ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

e Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

e Tar budgetprocessen hansyn till volymférandringar och investeringsbehov?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen, i huvudsak under 2025.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6
e Tillampbara interna regelverk och policys.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av Riktlinje avseendebudget, uppféljning, drift och investering, budget
2025 samt budget 2026

e Intervjuer har genomforts med ekonomichef, kommunchef och kommunstyrelsens
presidium

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de som intervjuats.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRDOKUMENT
Investeringar

Av riktlinjer avseende budget, uppfélining, drift och investering® framgar att investeringsprocessen ar
integrerad i kommunens strategiska arbete och budgetprocess. Den delas upp i ett planeringsskede
fore kommunfullméktiges budgetbeslut och ett genomférandeskede efter beslutad ekonomisk ram.

Arbetet resulterar i en ettarig investeringsbudget och en tvaarig investeringsplan som faststalls av
kommunfullmaktige. Investeringsplaneringen ska dessutom leda till en arligen uppdaterad 10-arig
investeringsplan, baserad pa befolkningsprognoser, lokalférsérjningsplan och langsiktiga
styrdokument, dar varje projekt ska ha ett underlag i form av behovsbeskrivning eller férstudie.

Budgetdokumentet

Vi har tagit del av styrdokumentet budget 2025 med ekonomisk flerdrsplan 2026-20272. Dar framgar
att budgetarbetet for kommunstyrelsen, namnder, bolag och 6vriga berdrda av budgeten de
kommande aren ar ansvariga och paverkas av kommunfullmaktiges malbild fér 2032, som bland
annat innefattar att Emmaboda kommun ska ha 11 000 invanare ar 2032, samt till
kommunstyrelsens malbild att bland annat till 2028 tillskapat férbattrade anslutningar med tag till
och frdn Emmaboda mot Oresundsregionen, Stockholm, Géteborg och Karlskrona.

Det beskrivs att Emmaboda kommunkoncern star infor mycket stora investeringar de kommande
aren. For att klara dessa uppges att kommunen/kommunkoncernen ska undersoka mojligheten att
avyttra fastigheter. Det galler primart fastigheter som inte anvands av kommunkoncernen, men
dven andra fastigheter. Vid nybyggnationer bor det 6vervégas att lata privata aktorer bygga och aga.

Teknik och fritidsnamnden maste prioritera underhallsskulden som finns i kommunen, samtidigt som
de ocksa maste prioritera hallbara och energisnala l6sningar.

Kommunkoncernens svaga resultat begransar maojligheterna till nya och nédvandiga reinvesteringar.
Det minskade resultatet beror fraimst pa bristande budgetfdljsamhet i ndmnderna,
befolkningsminskning och lag I6nsamhet i bolagen.

| faktakontroll framkommer att Teknik- och fritidsndamnden har en langsiktig plan foér investeringar,
vilken ocksa finns kommunstyrelsen da den tas upp vid varje budgetberedning. Den langsiktiga
planeringen fungerar som underlag fér de beslut som kommunstyrelsen fattar i samband med
budgetbeslutet. Aven kommunens bolags investeringsbehov finns med i budgetdokumntet, vilket
ligger till grund for beslut av borgensram och behov av forandringar.

! Kommunstyrelsen 2024-02-13 § 25
2 Kommunfullmaktige 2024-12-09
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6.1.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis antagit strategi/styrdokument som
reglerar langsiktig planering.

Var bedomning baseras pa att riktlinjen for budget, uppféljning, drift och investering faststalld av
kommunstyrelsen (KS 2024-02-13 § 25) tydligt reglerar investeringsprocessen, inklusive krav pa ett
planeringsskede, genomférandeskede och en langsiktig 10-arig investeringsplan baserad pa
befolkningsprognoser och lokalférsorjningsplaner. Av granskningen framgar att langsiktig
investeringsplanering finns | Teknik och fritidsndmnden och ingar i underlag for kommunstyrelsens
budgetbeslut, dock har inte en langsiktig 10-arig investeringsplan enligt riktlinjen tillhandahallits
granskningen.

6.2 RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

| budget 2025 med ekonomisk flerdrsplan 2026—-2027 beskrivs riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Kommunen planerar for ett resultat pa 1,0 procent for 2025, vilket understiger malet
om ett langsiktigt resultat pa minst 2,0 procent. Detta innebar att det finansiella malet for god
ekonomisk hushallning inte bedéms uppnas under 2025.

| 6vrigt framgar att kommunen ska uppratthalla en likviditet som majliggor I6pande betalningar utan
kortfristig upplaning, med undantag for tillfalliga investeringstoppar. Det anges dven att
investeringar som huvudregel ska sjalvfinansieras och att undantag kréaver beslut i
kommunfullmaktige.

| intervjuer anges att riktlinjer fér god ekonomisk hushallning finns faststéllda. Kommunfullmaktiges?
beslut visar att kommunen har fattat ett principiellt beslut i enlighet med kommunallagens® krav pa
hantering av Resultatutjamningsreserv med “att med RUR kan Emmaboda kommun vid en tillfdllig
intdktsminskning av kommunal-ekonomisk utjimning och skatteintéikter undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter.” Det framgar dven “att med RUR kan Emmaboda kommun tdcka
negativa resultat, dvs sG mycket som krévs fér att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.”

Enligt SKR> &r det angeléget att riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning slar fast principer som
avser det strategiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre dn det budgetperspektiv pa
ett ar eller den plan for tre ar som behandlas i KL 11 kap. 4 §. Riktlinjerna bor dven innehalla en
uttolkning av vad god ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur de mer konkret kan
uppnas. Vidare bor de langsiktiga malen for god ekonomisk hushallning beskrivas. Dessa bor sedan
vara utgangspunkt for de mal och riktlinjer for verksamhet och ekonomi som avses i KL 11 kap

Revisionens sammantagna bedémning ar att Emmaboda kommuns riktlinjer uppfyller
kommunallagens minimikrav men att de i sin nuvarande form &ar alltfor 6vergripande for att utgora
ett andamalsenligt styrdokument. Riktlinjerna saknar viktiga fértydliganden och processer som kravs
for att skapa transparens, konsekvens och god ekonomisk styrning

32018-10-29 §102
4SFS 2017:725
5 God ekonomisk hushéallning
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Var bedémning ar att det i allt vasentligt faststallda riktlinjer for god ekonomisk hushallning
avseende finansiella mal.

Var bedémning ar att riktlinjerna endast delvis dr andamalsenliga men behdver uppdateras.

6.2.1 Beddbmning

Var bedémning baseras pa att Budget 2025 med ekonomisk flerarsplan 2026-2027 tydligt innehaller
faststallda finansiella mal som féljer kommunallagens krav, inklusive ett |angsiktigt resultatmal om
minst 2 %, mal for likviditet och sjalvfinansiering av investeringar. Dokumentet anger dven principer
for sparande, amortering och vardesakring av tillgangar.

Var bedémning ar att Emmaboda kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning uppfyller
kommunallagens minimikrav men att de i sin nuvarande form &ar alltfor 6vergripande for att utgora
ett andamalsenligt styrdokument. Var uppfattning ar att riktlinjerna saknar viktiga fortydliganden
och processer som kravs for att skapa transparens, konsekvens och god ekonomisk styrning.

Inférandet av resultatregleringsreserv (RER) har inneburit en betydande forandring av kommuners
mojligheter att hantera variationer i resultat over tid. Det tidigare regelverket kring
resultatutjamningsreserv (RUR) hade som primért fokus att utjdamna svangningar i skatteintakter
och generella statsbidrag 6ver en konjunkturcykel. RUR reglerades inom ramen fér kommunallagen
och gav kommunerna majlighet att reservera 6verskott i goda tider for att undvika kortsiktiga
neddragningar i lagkonjunktur. RUR anvdndes saledes som ett stabiliseringsverktyg kopplat till
konjunkturella variationer.

Med inférandet av RER, som ersatter RUR, har regelverket breddats samtidigt som det har
fortydligats. RER syftar inte enbart till att utjdmna intdkter 6ver konjunkturcykler utan kan dven
anvandas for att hantera resultatvariationer som uppstar av andra orsaker an konjunkturen,
forutsatt att kommunen inom sina riktlinjer tydligt anger hur reserven far anvandas. Darmed kan
kommunen fa ett mer flexibelt och styrbart verktyg for att hantera avvikelser i resultat mellan ar,
samtidigt som kraven pa tydlighet och god ekonomisk hushallning skéarps.

6.3 LANGTIDSPROGNOSER

Av intervjuer framkommer att prognoser for innevarande ar plus 2 ar finns, men att langre
prognoser troligen kommer att inféras langre framoéver sa att dessa visas pa kommunstyrelsen och
pa kommunfullmaktige nar bokslut, delar och budget beslutas. Av Budget 2025 plan 2026-2027
framgar som tidigare namnt att det finansiella malet for god ekonomisk hushallning ar att
kommunens resultat langsiktigt ska vara minst 2,0 procent.

Investeringsplaneringen ska baseras pa aktuell befolkningsprognos. Budgeten innefattar driftbudget,
investeringsbudget, kassaflddesbudget samt balansbudget for 2025 samt plan 2026-2027. |
intervjuer uppges att kommunstyrelsen informeras om befolkningsutvecklingen och far god
information av tjanstepersoner for att se 6ver utvecklingen pa langre sikt. SKR anges som en kalla for
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inhdmtande av information om den langsiktiga utvecklingen. | faktakontroll anges att ekonomichef
informerar kommunstyrelsen vid varje sammantrade om bade SKR:s uppdaterade prognosunderlag
for innevarande ar och kommande. Varje manad visas ocksa utfallet fran KLP (Kalmar lans
pensionsbolag) dvs dar sker en information om allmanna varldslaget som paverkar bl.a.
aktiemarknaden. Samtidigt redovisas invanarantal per manad, antal fédda, antal avlidna, flyttkedjor,
dven kommunens arbetsloshet redovisas pa bade total niva och fér ungdomar, i antal och procent.
Under kommunchefen informerar Iamnas ocksa information om vad som paverkar kommun och
dess framtid.

6.3.1 Beddbmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns langtidsprognoser éver kommunens ekonomi. Vi
anser langtidsprognoser vara delvis férankrade och endast delvis nyttjas pa ett andamalsenligt
satt hos de fortroendevalda.

Var bedomning baseras pa att Budget 2025 redovisar flerariga prognoser for skatteintakter,
generella statsbidrag och befolkningsutveckling for perioden 2024—-2027. Riktlinjen for
investeringar anger att den 10-3riga investeringsplanen ska baseras pa befolkningsprognoser
och langsiktiga styrdokument, vilket uppges vara information till budgetbeslut. Vi noterar att
information om den langsiktiga utvecklingen nar kommunstyrelsen, dock utan dokumenterade
underlag pa vilken information som delas, vilken forvantad effekt detta har pa kommunens
ekonomi eller hur detta paverkar de investeringsbeslut som fattas.

6.4 OMVARLDSBEVAKNING

Det beskrivs i budgetunderlaget att den demografiska utvecklingen i Emmaboda utgor ett problem
eftersom befolkningen minskar samtidigt som andelen dldre dkar. Farre personer bidrar med
arbetade timmar medan fler blir beroende av offentlig service, vilket skapar en obalans som
paverkar kommunens majligheter att planera och finansiera verksamheterna framat. Kommunen
minskade dessutom befolkningen med cirka 240 personer 2023, vilket ocksa paverkar
skatteintakterna negativt och malet om ett 3—4 procentigt ekonomiskt éverskott ser inte troligt ut.

Av budget framgar att information fran statiska centralbyran, Riksbanken och Sveriges kommuner
och Regioner anvands for att analysera nuldget och prognostisera kostnadsutveckling. Tex visas
procentuell férandring och medelarsvarde:
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Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
KPIF-inflation 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
KPl-inflation 8,5 26 04 1,7 2,1
Egﬁlmktunmestatistiken 38 38 35 3,3 33
10-arsranta, procent 2.5 24 23 2,3 24
ST DRI 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Sveriges Kommuner ach Regioner.

Kommunens berdkning av skatteintdkter och kommunal utjamning baseras pa Sveriges kommuners
och regioners prognos i april 2024.

Investeringar som &r kopplade till yttre faktorer, i synnerhet ny lagstiftning redovisas ocksa. Dessa
omfattar bland annat att bygga en ny miljéstation, eventuella beredskapsatgarder samt
investeringar i infrastruktur. | faktakontrollen uppmarksammas att kommunen sett stora
forandringar i omvarldsfaktorer pa kort sikt, vilket uppges férsvaga nyttan av langsiktig
omvarldsbevakning. Det papekas dven att den statliga styrningen inom omradet uppvisar samtidigt
en begransad langsiktighet, vilket forsvarar kommunens mojligheter att planera sin ekonomi 6ver
langre tid. Forandringar i statliga bidrag, berdkningsprinciper och férdelningsmodeller sker ofta med
kort framforhallning och ibland med betydande avvikelser fran tidigare prognoser. Detta innebar att
kommunens planeringshorisont i praktiken forkortas och att langsiktiga ekonomiska bedémningar
maste baseras pa osdkra antagande.

6.4.1 Bedomning

Var bedémning &r att det i allt vasentligt finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka
yttre faktorer som paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen

Var bedomning baseras pa att Budget 2025 innehaller omfattande omvaérldsanalys, inklusive
ekonomiska forutsattningar, demografiska trender, inflation, arbetsmarknad och geopolitiska
faktorer. Kommunen anvander SKR:s samhallsekonomiska prognoser som underlag for tre ar framat,
och kommunchef informerar kommunstyrelsen regelbundet om faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen.

6.5 VOLYMFORANDRINGAR OCH INVESTERINGSBEHOV

Av riktlinje avseende budget, uppféljning, drift och investering framgar att investeringsbehov kan
uppsta till foljd av bland annat volymférandringar, bedémningar utifran befolkningsprognoser eller
till foljd av andra forandringar och lag- eller myndighetskrav. Oftast ar det verksamheten som ser
behovet av en investering, men behov kan ocksa uppsta centralt via exempelvis strategiska
investeringar.
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| intervjuer framkommer att barn- och elevantalet forvantas fluktuera och resurser maste styras
efter volymutvecklingen. | budgetarbetet gérs en aktiv fordelning mellan namnder utifran volym,
behov och demografi. Bildningsnamnden har ett resursférdelningssystem inom namndens
ansvarsomrade, och samtliga ndmnder har mandat att internt fordela namndens budget.

6.5.1 Bedomning

Var bedémning ar budgetprocessen i allt vasentligt tar hansyn till volymférandringar och
investeringsbehov

Var bedémning baseras pa att riktlinjen for budget, uppféljning, drift och investering anger att
investeringsbehov kan uppsta till foljd av volymférandringar och befolkningsprognoser. Budget 2025
visar att namnderna aktivt ska beakta volymutvecklingen, exempelvis fluktuerande elevantal inom
bildningsndmndens omrade och varierande omsorgsbehov inom socialnamnden.

7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Emmaboda kommuns langsiktiga planering och
med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunens langsiktiga planering
endast delvis ger mojligheter att bedoma férutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta fullstdndiga och arligen uppdaterade langsiktiga ekonomiska planer. (se 7.1)

e Uppdatera riktlinjer for god ekonomisk hushallning sa att de tydligare omfattar mer
kriterier samt uppdaterade riktlinjer for RER. (se 7.2)

e Uppratta formella langtidsprognoser (5—10 ar) med konsekvensanalys. (se 7.3)

e Sikerstilla att investeringsprocessen bedrivs enligt géllande riktlinjer och pa
overgripande niva. (se 7.1)
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