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Granskning av anvandning av kommunens fordon

1. Revisionell bedomning och rekom-
mendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Emmaboda kommun har PwC genomf6rt
en granskning av fordonshanteringen. Granskningens syfte har varit att besvara revisions-
fragan om kommunstyrelsen och nimnderna siakerstaller att logistikplaneringen ar
andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande samt om den interna kontrollen avse-
ende fordonen ar tillracklig.

Den sammanfattande bedomningen ar att kommunstyrelsen och nimnderna endast till
viss del sakerstaller att logistikplaneringen ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstal-
lande. Vi anser att den interna kontrollen avseende fordonen i allt viasentligt ar tillracklig.
Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa att tre kontrollméal bed6ms vara upp-
fyllda, att tre kontrollmél bedoms vara delvis uppfyllda samt att tva kontrollmal bedéms
vara ej uppfyllda. Bedomningen av respektive kontrollméal framgér nedan och gors pa ska-
lan uppfyllt, delvis uppfyllt respektive ej uppfylit.

1. Finns det en kartldggning 6ver vilka typer av tjdnsteresor som behover utforas
och till vilka volymer har dessa berdknats?

Vi bedomer att kontrollmalet som ej uppfyllt. Vi konstaterar att det inte finns nagon kart-
laggning over vilka typer av tjansteresor som behover utforas och dairmed framgéar det inte
heller till vilka volymer dessa har beridknats. Vi anser att en kartliggning bor ligga till
grund for dimensionering och uppfoljning av antalet fordon.

2. Ar ansvar och organisation for verksamheten dndamdlsenlig och tydlig?

Vi bedomer att kontrollmaélet som ej uppfyllt. Vi har bland annat identifierat att viss otyd-
lighet foreligger nar det giller anskaffning och anvandning av fordon samt tekniska
namndens debitering av kostnader till nimnderna. Se vidare avsnitt 1.2.

3. Finns det en dndamdalsenlig transportplanering?

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt eftersom det till delar finns en &ndamalsen-
lig transportplanering. Det baserar vi pa att det vidtagits atgarder for att planera verk-
samheten och utnyttjandet av fordonen, men att det saknas en 6vergripande transport-
planering inom namnderna.

4. Ar bokningssystemet dndamdlsenligt?

Vi bedomer kontrollmélet som uppfyllt. Vi finner att bokningssystemet ar andamalsenligt
eftersom kostnaden debiteras med timtaxa vilket innebar att nyttjandet troligtvis styrs
mot att fordonen anvinds for langre resor eller att andra resesétt undersoks. Vi ser det
som positivt att hanteringen ar automatiserad.
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Granskning av anvandning av kommunens fordon

5. Ar standarden pd fordonen éindamadlsenlig?

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt. Det baserar vi pa att de fordon som brukas
mest byts ut kontinuerligt och att fordonen anpassas till verksamhetens behov. Vi anser
dock att det bor utarbetas en handlingsplan for att siakerstéilla att anskaffning av nya for-
don gors utifrdn kommunfullmiktiges mal om en fossilbranslefri och sikerhetsklassad
fordonspark till ar 2030. Vi anser vidare att méalen bor atfoljas av tilldelade resurser.

6. Ar antalet fordon rimligt i forhdllande till utnyttjandet?

Vi bedomer kontrollmaélet som delvis uppfyllt. Som exempel kan ndmnas att inom social-
namndens verksamhet finns flera fordon som kors under 50 mil per méanad. Vi anser det
finns en grans for nar det inte ar 1onsamt att anskaffa en leasingbil utan att behovet borde
kunna losas pa annat satt. Ett riktmarke ar att ett fordon bor kunna nyttjas 6ver 1 000
mil/ar.

7. Motsvarar forsdkringsskyddet den verksamhet som fordonen anvdnds i?

Vi bedomer kontrollmaélet som uppfyllt eftersom forsakringsskyddet motsvarar den verk-
samhet som fordonen anviands till. Det baserar vi pa att fordonen ar helférsikrade.

8. Finns det en god intern kontroll avseende hanteringen av fordonen, till exempel
avseende korjournaler, arskalkyler per bil, bensinforbrukning per bil och tank-
kort?

Vi bedomer kontrollmélet som uppfyllt. Det baserar vi pa att det fors korjournaler i fordo-
nen som ingdr i bilpoolen och att stickproven visar att korjournalerna ar i god ordning och
att uppgifterna i stor utstrackning ar ifyllda, att det finns ett tankkort per registrerings-
nummer samt att de forvaras pa ett tillrackligt sdkert sitt. Vidare gor rapporteringen av
korda mil att det majligt att genomfora analyser av bransleforbrukningen per fordon.

1.1. Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrel-
sen och namnderna:

e Vianser att det bor genomforas en kartlaggning av vilka typer av tjansteresor som
behover utforas och till vilka volymer som dessa berdknas uppga till. Kartlagg-
ningen bor ligga till grund f6r dimensionering och uppféljning av antal fordon.

e Upphandling av leasingtjanster bor genomforas.

e Vianser att det bor utfardas tydligare riktlinjer for anvandning av fordonen. Det
galler till exempel for i vilka situationer som brukare kan transporteras inom soci-
altjansten. Till exempel kan huvudregeln vara att brukare ska anvianda sig av all-
manna fairdmedel, fardtjanst eller egna fordon och sjalva sta for transportkostna-
der. Om dessa fairdmedel av sirskilda skil inte kan anviandas for att genomfora in-
satsen ska detta framga av genomférandeplanen.
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e Vianser att det i slutet av varje verksamhetsar bor goras en avstamning mellan
tekniska nimnden och 6vriga namnder samt att eventuellt 6ver- respektive under-
skott i fordonsverksamheten regleras mellan namnderna.

e For narvarande sker debiteringen av kostnader fran tekniska namnden till social-
namnden genom ett pris/mil, vilket vi inte anser spegla kostnadsbilden eftersom
en stor del av kostnaderna ar fasta och endast en mindre del paverkas av kor-
strackan. Vi anser att en fast kostnad i kombination med ett pris/mil for att ticka
kostnader som direkt paverkas av kord stracka vore att foredra. Det skulle tydlig-
gora att kostnaderna endast kan reduceras visentligt genom att antal fordon
minskas. Ett annat satt att tydliggora kostnaderna ar att dessa debiteras anvan-
dande namnd via ett kostnadsstille per fordon.

e Vianser vidare att forandringar som paverkar nimndernas budget bor hanteras i
samband med budgetprocessen.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Emmaboda kommun anvinder sig av transporter i verksamheten. De fortroendevalda
revisorerna har i sin riskanalys identifierat en risk i samband med utnyttjandet av kom-
munens fordon.

2.2.  Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Sikerstiller kommunstyrelsen och nimnderna att logistikplaneringen &r dnda-
malsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande samt ar den interna kontrollen avse-
ende fordonen tillracklig?

Granskningen sker baserat pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen kap 6 § 6 st 2

e Interna riktlinjer

Foljande kontrollmal ska besvaras av granskningen:

¢ Finns det en kartlaggning over vilka typer av tjdnsteresor som behéver utforas och
till vilka volymer har dessa berdknats?

e Ar ansvar och organisation for verksamheten indamalsenlig och tydlig?
¢ Finns det en andamalsenlig transportplanering?

e Ar bokningssystemet indamalsenligt?

e Arstandarden p4 fordonen dndamalsenlig?

e Ar antalet fordon rimligt i forhallande till utnyttjandet?

e Motsvarar forsakringsskyddet den verksamhet som fordonen anvinds i?

¢ Finns det en god intern kontroll avseende hantering av fordonen, till exempel av-
seende korjournaler, rskalkyler per bil, bensinforbrukning per bil och tankkort?

2.3. Metod och avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta resor i tjansten som gors av kommunens anstallda
med kommunens fordon.

Vi har genomfort intervjuer med: utvecklingsstrateg, tekniska kontoret, registra-
tor/namndssekreterare tekniska kontoret, enhetschef socialpsykiatrin, enhetschef halso-
och sjukvard samt enhetschef dldreomsorgen Emmaboda Norra. Kompletterande uppgif-
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ter har inhamtats via telefon fran forvaltningssekreterare bildningsforvaltningen och for-
valtningsekonomen pa tekniska kontoret.

Vi har tagit del av foljande information: resepolicy Emmaboda kommun, trafiksikerhets-
rutiner for socialnimnden i Emmaboda kommun, PM debitering kostnader bilar, statistik
over korda mil &r 2016 och 2017, utdrag fran ekonomisystemet 6ver fordonskostnader
samt forteckning fran Trafikverket 6ver fordonsinnehavet per 1 december 2017.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av intervjuade personer.

Maj 2018 6av 18
Emmaboda kommun
PwC



Granskning av anvandning av kommunens fordon

3. Policy och riktlinjer

Det finns en resepolicy! fran ar 2016 som syftar till att tydliggora och styra resor och mo-
ten som gors i tjansten. Resorna ska ske pa ett kostnadseffektivt och sakert sitt utifran en
god arbetsmiljo och tillracklig sdkerhet.

Innan resan ska det 6verviagas om det dr mojligt att ersitta resan exempelvis med telefon-
eller webbkonferens samt om det ar mojligt att ga, cykla eller resa med buss/tag. Om re-
san kraver bil ska i forsta hand kommunens bilar eller hyrbil anvandas. Egen bil ska an-
vandas i tjansten i sa liten utstrackning som mgojligt.

I budget 2017 finns malet att kommunens fordonspark ska vara fossilbranslefri och siaker-
hetsklassad till &r 2030.2 Det har tagits fram en plan for hur mélet avseende persontrans-
porter och arbetsfordon/maskiner ska uppnas.3

Socialndmnden har antagit trafiksikerhetsrutiner i november 2010.4 I rutinen regleras
ansvaret for socialndmnden, forvaltningschefen och fo6r medarbetare inom namndens
verksamhetsomraden. Medarbetare ska folja de lagar och regler som finns for trafikanter
och upptriada som en forebild i trafiken. Vidare stadgas att kommunens tjanstebilar under
inga omstandigheter far anvandas till att skjutsa privata personer sé som brukare, klien-
ter, kunder etc. om det inte ingar i arbetstagarens arbete. Undantag gors endast om niarm-
aste chef ger sitt godkannande.

Det finns ytterligare rutiner pa internet (Emmanet) for hur kommunens fordon ska an-
vandas.

1 KF § 57/2016-06-13
2KF § 125/2016-12-12
3 KF § 30/2018-03-26
4 SN § 110/2010-11-24
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4. Iakttagelser och bedomningar

4.1. Finns det en kartlaggning over vilka typer av
yansteresor som behover utforas och till vilka
volymer har dessa berdaknats uppdelat pa

Jorvaltning?

4.1.1. Iakttagelser

Det anvinds fordon i ett flertal av kommunens verksamheter. I diagrammet framgéar anta-
let fordon per kategori for styrelse/namnd.

Fordonsinnehav per namnd

70
60
50
40
30
20

v e

KS BN BIN SN TFN

m Personbil Lastbil mTraktor ®Sldpvagn

Nedan foljer en oversiktlig beskrivning:

Kommunstyrelsen (KS) samt bilpoolen: Det finns en bilpool med fem stycken lea-
sade personbilar, varav en ar av typen elhybrid. Kommunstyrelsen nyttjar bilpoolen, som
administreras av teknik- och fritidsndmnden. IT-avdelningen har tva fordon, en personbil
och en latt lastbil. Frivilliga resursgruppen (FRG) disponerar fyra stycken lastbilar (mili-
tara) fran ar 1975.

Bygg- och miljonimnden (BN): Nimndens tjinstemén nyttjar bilpoolen vid forratt-
ning till exempel for tillsynsarenden inom milj6- och hilsoomrédet.

Bildningsnamnden (BIN): Namnden har fem fordon i delar av verksamheten. Fordo-
nen dgs av kommunen. Verksamheterna Glasfactory och LSS barn/ungdom nyttjar varsitt
fordon, som leasas. Namnden nyttjar dven bilpoolen.

Socialnimnden (SN): Fordon anvinds inom de flesta av ndimndens verksamheter. Un-
der ar 2017 uppgar antalet personbilar till 58 stycken och antalet lastbilar till tre. Samtliga
fordon utom en VW Pickup leasas. 277 av fordonen ar av typen elhybrid.
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Granskning av anvandning av kommunens fordon

Teknik- och fritidsndmnden (TFN): Namnden har 14 personbilar, 17 lastbilar, 7 trak-
torer och 16 slapvagnar i verksamheten. Sju av slapvagnarna har avyttrats under ar 2018.
Fordonen nyttjas till exempel inom teknisk service och inom fritidsverksamheten. Elva av

fordonen leasas, resterande d4gs av kommunen. Det finns ett fatal fordon som har miljo-
klass EURO 5 eller 6.

I intervjuerna beskrivs att det inte skett ndgon kartlaggning 6ver vilka typer av tjanstere-
sor som behover utforas och vilka volymer som det ror sig om.

4.1.2. Bedomning

Vi konstaterar att det inte finns nagon kartlaggning over vilka typer av tjinsteresor som
behover utforas och darmed framgar det inte till vilka volymer dessa har beridknats. Vi
anser att en kartlaggning bor ligga till grund for dimensionering och uppfoljning av anta-
let fordon.

Kontrollmalet bedoms som ej uppfylit.

4.2. Ar ansvar och organisation for verksamheten
andamalsenlig och tydlig?

4.2.1. Iakttagelser

Teknik- och fritidsndmnden ansvarar for att anskaffa fordon till kommunens samtliga
verksamheter samt att skota bilpoolen vid kommunkontoret. I uppdraget ingar att bestélla
fordon och tankkort samt att silja fordon som inte anviands. Leasingfordonen finansieras
genom Nordea. Avtal finns, men ar inte fornyat de senaste aren.

Teknisk services skoter in- och utvandig rengoring, byte av dack och service av samtliga
kommunens fordon.

Tekniska forvaltningen har en bilgrupp dér berorda tjinstemén triffas ungefar en gang i
kvartalet for att diskutera fordonsparkens status, verksamhetens behov och ekonomi.
Kostnader for fordonen inom till exempel socialférvaltningen fordelas genom ett pris/mil.
I intervjuerna beskrivs att det foreligger vissa missforstand nar det géller vilka kostnader
som tekniska forvaltningen ska bara och vilka som ska biras av nyttjande forvaltning.
Bildningsforvaltningen ersatter teknisk service for skotsel av fordonen per timme.

Tekniska forvaltningen beskriver att det ar &terkommande problem med skador pa fordo-
nen och borttappade nycklar. Detta har resulterat i att reparationskostnaderna okat och sé
att de inte langre tacks av det framraknade priset/mil. Priset ar berdknat att tacka reparat-
ioner och reservdelar som behovs vid ett normalt slitage. For att enheterna som anviander
fordonen ska fa ett incitament att minska kostnaderna vill tekniska forvaltningen fortsatt-
ningsvis att respektive enhet ska fa biara kostnader som kan hanforas till onormalt slitage
som skador, pakorningar med mera. Det avser till exempel sjéalvrisker, reparationer, re-
servdelar samt ett palagg for personalkostnaderna for verkstad och administration. Ett
PM har uppréttats som beskriver den nya rutinen. I intervjuerna beskrivs att 6vriga for-
valtningschefer har informerats om dndringen.

5 Ingér i tekniska kontorets verksamhetsomrade
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Granskning av anvandning av kommunens fordon

I intervjuerna framkommer dven andra synpunkter pa hur fordonen anvénds. Det giller
till exempel matdistribution inom hemtjansten dar matlador fraktas i bilarnas saten istal-
let for i bagageutrymmet och att personalen skjutsar brukare inom socialpsykiatrin.

Inom socialforvaltningens verksamheter framkommer synpunkter pa att kostnaden for
fordonen har 6kat visentligt under de senaste aren. Vi har granskat intdkter och kostna-
der avseende tekniska nimndens uthyrning av fordon till socialforvaltningen. Kostnader-
na utgors av hyra och leasing av fordonen, reservdelar, reparation och underhéll, drivme-
del, fordonsskatt, forsikring, sjalvrisker samt kostnader for del av vissa tjanster som arbe-
tar med att skota och administrera fordonen. Intakterna utgors av interna intakter fran
socialforvaltningen samt en mindre del avseende forsaljning av fordon.

I tekniska namndens redovisning framgar intakter och kostnader for socialforvaltningens
fordon. I tabellen visas aren 2014 och 2017. Kostnaderna har okat successivt och sarskilt
mellan dren 2016 och 2017 vilket till storsta del beror pa hogre kostnader for hyra/leasing
samt hogre kostnader for reparation och underhéll samt reservdelar. Se vidare avsnitt 4.5.
Intdkterna Overstiger kostnaderna samtliga ar.

Socialforvaltningens fordon (i tkr) 2017 2016 2015 2014
Intikter 3836 2 829 2647 2676
Kostnader -3248 -2447 -2076 -1970
Netto 588 382 571 706
Varav kostnader for hyra/leasing -1296 -839 -640 -689

Vi har dven granskat intakter och kostnader avseende bilpoolen som tekniska nimnden
tillhandahaller vid kommunkontoret. Beloppen for ar 2014 till 2017 framgéar av tabellen
nedan. Kostnaderna har minskat successivt mellan aren pa grund av farre fordon och
lagre utnyttjande. Se vidare avsnitt 4.4. Kostnaderna overstiger intakterna samtliga ar.

Bilpoolen (i tkr) 2017 2016 2015 2014
Intakter 239 232 340 335
Kostnader -364 -390 -413 -473
Netto -125 -158 -73 -138

4.2.2. Bedomning

Vi bedomer att ansvar och organisation av verksamheten inte fullt ut dr andamaélsenlig
och tydlig eftersom det foreligger omraden som bor fortydligas. Vi har bland annat identi-
fierat att viss otydlighet foreligger nar det géller anskaffning och anvindning av fordon
samt tekniska namndens debitering av kostnader till nimnderna.

Det dr en brist att avtalet med Nordea inte konkurrensutsatts.

Vi anser att det bor utfardas tydligare riktlinjer for anvindning av fordonen. Det giller till
exempel for i vilka situationer som brukare kan transporteras inom socialtjansten. Till
exempel kan huvudregeln vara att brukare ska anvinda sig av allménna fardmedel, fard-
tjanst eller egna fordon och sjilva sta for transportkostnader. Om dessa firdmedel av sar-
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skilda skail inte kan anviandas for att genomfora insatsen ska detta framgé av genomforan-
deplanen.

Vi anser att det i slutet av varje verksamhetsar bor goras en avstimning mellan tekniska
namnden och ovriga nimnder samt att eventuellt 6ver- respektive underskott i fordons-
verksamheten regleras mellan nimnderna.

For niarvarande sker debiteringen av kostnader fran tekniska nimnden till socialnimnden
genom ett pris/mil, vilket vi inte anser spegla kostnadsbilden eftersom en stor del av
kostnaderna ar fasta och endast en liten del paverkas av korstrackan. Vi anser att en fast
kostnad i kombination med ett pris/mil for att ticka kostnader som direkt paverkas av
kord stracka vore att foredra. Det skulle tydliggora att kostnaderna endast kan reduceras
vasentligt genom att antal fordon minskas. Ett annat satt att tydliggora kostnaderna ar att
dessa debiteras anvindande namnd via ett kostnadsstalle per fordon.

Vi rekommenderar vidare att forandringar som paverkar nimndernas budget bor hante-
ras i samband med budgetprocessen.

Kontrollmélet bed6ms som ej uppfyllt.

4.3. Finns det en dndamalsenlig transportplanering?
4.3.1. Iakttagelser

Transportplaneringen sker baserat pa behovet i verksamheten och har beskrivits i de in-
tervjuer som vi genomfort:

Socialpsykiatrin

Fordonen anvinds vid besok hos brukare och for att skjutsa brukare till méten med myn-
digheter. Resorna gors bade inom och utom kommunen. Planeringen av resor sker for tva
veckor at gangen, men blir inte definitiv forran samma morgon. For nyttjande av kom-
munbilarna prioriteras lingre resor framfor korta. Egna fordon anvands.

Kommunens hilso- och sjukvard

Sjukskoterskorna ar mellan 10 till 14 stycken dagtid och de har 11 personbilar att tillga.
Verksamheten ar uppdelad geografiskt. Varje skoterska planerar sjalvstandigt nar insat-
serna hos brukarna ska goras. De flesta insatser gors under morgon och formiddag vilket
innebar att det finns ledig kapacitet bland fordonen under 6vriga tider pa dygnet.

Rehabiliteringen har en lastbil med elektisk brygga och tva sma sképbilar. Fordonen an-
vands till att frakta hjalpmedel till brukarna i kommunen. Personalen, som ar sju till anta-
let, bokar fordonen vid behov.

Aldreomsorgen: Emmaboda norra

Verksamheten omfattar det siarskilda boendet Bjurbacksgatan 46 och hemtjanst i de cen-
trala delarna av Emmaboda. Inom hemtjinsten finns tre arbetsgrupper som har varsin
kommunbil att tillgd. Grupperna arbetar i geografiskt uppdelade omraden for att under-
latta planeringen av insatser. Eftersom brukarna kontinuerligt kontaktar verksamheten
for att fa insatser utforda sker den detaljerade planeringen av fordonens nyttjande 16-
pande.
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Bildningsforvaltningen

Fordonen inom bildningsforvaltningen ar stationerade vid den verksamhet som nyttjar
dem enligt foljande: bildningskontoret (1 fordon), kulturskolan (2 fordon), centrala barn-
och elevhalsan (1 fordon) samt forskolan (1 fordon). Anmalan om att nyttja fordonen
inom respektive verksamhet gors till bilansvarig. For tva av fordonen sker bokning via
kalenderfunktionen i mejlsystemet. Om verksamheten inom andra delar av férvaltningen
vill nyttja fordonen gors forfragan till forvaltningssekreteraren.

4.3.2. Bedomning

Vi bedomer att det till delar finns en &ndamaélsenlig transportplanering. Det baserar vi pa
att det vidtagits atgarder for att planera verksamheten och utnyttjandet av fordonen, men
att det saknas en Overgripande transportplanering inom nimnderna.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfylit.

4.4. Ar bokningssystemet indamalsenligt?
4.4.1. Iakttagelser

Bilpoolen som finns vid kommunledningskontoret bestar av fem personbilar som bokas
via intranidtet Emmanet. Fordonen tillhandahalls av tekniska kontoret. Vid bokning anges
mellan vilka tider som fordonen ska nyttjas.

Kostnaden fordelas via timtaxa som ar hogre pa dagtid dn pa natten. Vid bokning anges
kostnadsstille. Bekriftelse pa bokningen skickas via mejl diar aven kostnaden framgar.
Bokningssystemet #r integrerat med ekonomisystemet. Overforing av transaktioner sker
en gang i manaden.

I diagrammet visas korda mil med fordonen i bilpoolen samt antal mil som ersatts vid
resa med egen bil respektive ar 2013-2017.

Antal mil - egen bil/bilpool
14000

10000

8000
6000
4000
2000

2013 2014 2015 2016 2017

Egen bil Bilpool

Nyttjandet av bilpoolen minskade néar den nya taxan introducerades for tva ar sedan. I
intervjun beskrivs att trots storre bilinnehav i verksamheten ar det fler som aker kollek-
tivt. Det bekriftas av biljettkostnaderna som okat fran 339 tkr ar 2014 till 639 tkr ar 2017.
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4.4.2. Bedomning

Vi bedomer att bokningssystemet ar andamaélsenligt eftersom kostnaden debiteras med
timtaxa vilket innebar att nyttjandet troligtvis styrs mot att fordonen anvands for langre
resor eller att andra resesatt undersoks. Vi ser det som positivt att hanteringen ar automa-
tiserad.

Kontrollmalet bedoms som uppfyllt.

4.5. Ar standarden péa fordonen éindamaélsenlig?
4.5.1. Iakttagelser

Av kommunens fordon ar huvuddelen anskaffade fran ar 2012 och senare. Under ar 2016
och 2017 har 36 personbilar kopts in. Av dessa ar 28 elhybrider (Toyota Yaris Hybrid) och
8 har miljoklass EURO 6 (Dacia Duster/Renault Trafic). Samtliga intervjuade beskriver
att fordonen har den standard som behovs i verksamheten. De, inom hemtjansten och av
sjukskoterskorna, som kor i kommunens ytteromraden och de som kor nattetid har lite
storre fordon med fyrhjulsdrift, till exempel Dacia Duster.

I diagrammet nedan visas arsmodellerna for samtliga fordon som dgs av Emmaboda
kommun.

Arsmodeller samtliga fordon

m Personbil Lastbil mTraktor mSlgpvagn

Att successivt ga over till fordon med hogre miljoklass ligger i linje med kommunens mal
om en fossilbranslefri fordonspark senast ar 2030. I intervjuerna beskrivs att det inte till-
skjuts nagra extra budgetmedel for att finansiera den hogre kostnaden som det innebar att
till exempel anskaffa elhybrider.

De totala kostnaderna for kommunens fordon har 6kat med 0,5 mnkr mellan ar 2016 och
2017 pa grund av nyanskaffningarna.
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4.5.2. Bedomning

Vi bedomer att standarden pa fordonen delvis ar andamaélsenlig. Det baserar vi pa att de

fordon som brukas mest byts ut kontinuerligt och att fordonen anpassas till verksamhet-
ens behov. Vi anser dock att det bor utarbetas en handlingsplan for att sdkerstalla att an-
skaffning av nya fordon gors utifran kommunfullméktiges mél om en fossilbranslefri och
sidkerhetsklassad fordonspark till &r 2030. Vi anser vidare att méalen bor atféljas av tillde-
lade resurser.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.

4.6. Ar antalet fordon rimligt i forhéallande till
utnytyande?

4.6.1. Iakttagelser

Bilpoolen (teknik- och fritidskontoret)

Fordonen i bilpoolen har i genomsnitt gitt 1 075 mil under ar 2017 (se horisontell marke-

ring). Det fordon som anviands minst star i garaget, vilket ar skélet till att det inte nyttjas i
samma utstrackning.

Stracka (mil) per fordon ar 2017
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Socialforvaltningen

Av socialforvaltningens fordon som anvands under ar 2017 har det som korts kortast
stracka gatt 185 mil medan det som gatt 1angst har korts 3 335 mil. I diagrammet nedan
finns dven fordon med som anskaffats respektive salts under aret. Den genomsnittliga
korstrackan uppgar till 1 279 mil (se horisontell markering). Inom verksamheten finns ett
flertal fordon som kors mindre dn 50 mil/méanad.
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Stracka (mil) per fordon ar 2017
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Bildningsforvaltningen

Fordonen inom bildningsforvaltningen har i genomsnitt gatt 684 mil under ar 2017 (se
horisontell markering). Fordonen, som anviands inom foérskolan, ar pa vag att avyttras av
besparingsskal. I fortsattningen kommer fordon vid behov hyras per timme fran tekniska
forvaltningen.

Stracka (mil) per fordon ar 2017
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4.6.2. Bedomning

Vi bedomer att antalet fordon till delar ar rimligt i forhallande till utnyttjande. Som exem-
pel kan ndmnas att inom socialndmndens verksamhet finns flera fordon som kors under
50 mil per ménad. Vi anser det finns en grians for nar det inte ar Ilonsamt att anskaffa en
leasingbil utan att behovet borde kunna l6sas pa annat sitt. Ett riktmarke ar att ett fordon
bor nyttjas over 1 000 mil/ar.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.
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4.7. Motsvarar forsdakringsskyddet den verksamhet
som fordonen anvands till?

4.7.1. Iakttagelser

Fordonen ar helforsikrade vilket innebar att forsdkringen omfattar trafikforsakring samt
skador pa fordonen vid en trafikolycka eller ndgon annan yttre handelse. Trafikforsak-
ringen ar obligatoriske for fordon som framfors i trafik och innehéller bland annat en
olycksfallsforsakring som ersatter skador pa forare och passagerare. Om det skulle ske en
olycka med ett oforsakrat fordon trader Trafikforsakringsforeningen in och ersatter enligt
samma regler som for ett forsakrat fordon.

4.7.2. Bedomning

Vi bedomer att forsakringsskyddet motsvarar den verksamhet som fordonen anvands till.
Det baserar vi pa att fordonen ar helforsakrade.

Kontrollmalet bedoms som uppfyllt.

4.8. Finns det en god intern kontroll avseende
hantering av fordonen, till exempel avseende
korjournaler, arskalkyler per bil,
bensinforbrukning per bil, tankkort etc?

4.8.1. Iakttagelser

Korjournaler

Samtliga fordon som ingar i bilpoolen har korjournaler. For varje resa ska stélle for avresa
och destination noteras tillsammans med uppgift om kostnadsstélle f6r debitering. Vidare
antecknas matarstallning fore avresa och vid hemkomst. Uppgifterna ska bekraftas genom
en signatur. Administratoren pa tekniska forvaltningen kontrollerar uppgifterna i kor-
journalerna mot matarstillningen i respektive fordon.

Vi har granskat korjournaler for samtliga fem fordon i bilpoolen under ar 2017. Det all-
manna intrycket ar att ordningen ar god och att uppgifterna i stor utstrackning finns
ifyllda. Vi har dven tagit 20 stickprov dar vi narmare granskat att samtliga uppgifter finns
noterade samt att angiven mitarstéallning stimmer 6verens med resmalet. Efter gransk-
ningen kan vi konstatera att destination saknades i tre av stickproven och i ett av stick-
proven saknades signatur.

Korjournal anviands dven i enhetschefernas fordon for beredskap inom socialforvaltning-
en samt i fordonen inom bildningsforvaltningen.

Tankkort

Fordonen tankas pa Runes. Det finns ett tankkort per registreringsnummer. Korten forva-
ras med tillracklig sdkerhet. I norra kommundelen tankas fordonen pa Qstar i Broakulla.
Det finns ett tankkort i besokscenter for tankning vid resor utanfor kommunen. Vid varje
tankning sker signering pa erhéllet kvitto.

Av brénslefakturorna framgéar antal tanktillfallen och summor per fordon (kort).

6 Trafikskadelagen (1975:1410)
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Pa tekniska forradet finns en dieseltank dar till exempel vaktmastarna tankar sina fordon.
Varje tankning redovisas i en liggare.

Rapportering av korda mil

Efter varje manad rapporterar ansvarig for fordonen in antalet korda mil till tekniska for-
valtningen. Uppgifterna ligger till grund for debiteringen av kostnaden f6r fordonen, men
anvands ocksa for att kontrollera bransleforbrukningen per mil.

4.8.2.  Bedomning

Vi bedomer att det finns en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av fordonen.
Det baserar vi pa att det fors korjournaler i fordonen som ingar i bilpoolen och att stick-
proven visar att korjournalerna ar i god ordning och att uppgifterna i stor utstrackning ar
ifyllda, att det finns ett tankkort per registreringsnummer samt att de forvaras med till-
racklig sakerhet. Vidare gor rapporteringen av korda mil att det mojligt att genomfora
analyser av bransleforbrukningen per fordon.

Kontrollmalet bedoms som uppfyllt.
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