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Dnr BMN/2023:12

§23
Tillsynsplan 2023

Bakgrund

Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) ska tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsér
uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.
I tillsynsplanen redovisas dven tillsynsplan for livsmedelstillsynen.

Beslutsunderlag

Tillsynsplan 2023.
Tjansteskrivelse Tillsynsplan 2023.

Bygg- och miljonimndens beredning foreslar bygg- och miljoniimnden besluta
att godkinna tillsynsplan for 2023

Bygg- och miljondmnden beslutar

att godkinna tillsynsplan for 2023

Beslut skickas till:
Bygg- och miljéenheten

Justerande Utdragsbestyrkande
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Dnr BMIN/2022:131

§24
Ansokan om forhandsbesked for fritidshus

Bakgrund
Arendet giller: Ansdkan om forhandsbesked for fritidshus.
Fastighet: XXXXX

Ansdkan om forhandsbesked och strandskyddsdispens for nybyggnation av fritidshus inkom till
bygg- och miljondmnden 2022-02-14.

I enlighet med sokandes dnskan har handlaggning av ansdkan om ansdkan om
strandskyddsdispens utforts forst och dérefter har ansdkan om férhandsbesked handlagts.

Det finns beviljad strandskyddsdispens pa fastigheten.

Yttrande
Berorda grannar och Emmaboda energi har ingen erinran i drendet.

Miljoenheten yttrar sig angaende 16sning for avlopp och de bedomer att det gér att ordna avlopp
pa platsen.

Forutsittningar
Omradet ligger utanfor detaljplan. Fastigheten ligger inom omrade f6r sammanhallen
bebyggelse.

Kulturmiljointresset pa platsen beskrivs 1 Kalmar lans museums inventering fran 2015 som en del
av huvudomradet i det utpekade omradet.

Beslutsunderlag
De handlingar som beslutet grundar sig pa ar stimplade med beslutets diarienummer.

Viktig information om ditt &rende

e Detta férhandsbesked innebér inte ritt att paborja den sdkta atgdrden forrdn Bygg- och
miljondmnden har gett bygglov och startbesked.
Om du inte foljer det ska ndimnden besluta om byggsanktionsavgift.

e Innan ett enskilt avlopp gors eller dndras ska separat tillstaind/godkdnnande fas fran miljoenheten
pd Emmaboda kommun.

e Faktura for avgiften skickas separat.

e Ett positivt forhandsbesked ar bindande fér kommunen vid kommande bygglovsprévning om
ansokan om bygglov gors inom tva ar fran dag som forhandsbeskedet vann laga kraft.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljonimndens beredning foreslar bygg- och miljoniimnden besluta

att med stod av 9 kap 17 § Plan- och bygglagen (2010:900)
bevilja forhandsbesked for nybyggnation av fritidshus

att avgiften for drendets handlaggning dr 6 970 kronor
1 enlighet med kommunfullméktiges beslut om taxa 2011-11-28 § 121

Bygg- och miljondmnden beslutar

att med stod av 9 kap 17 § Plan- och bygglagen (2010:900)
bevilja forhandsbesked for nybyggnation av fritidshus

att avgiften for drendets handlaggning dr 6 970 kronor
1 enlighet med kommunfullméktiges beslut om taxa 2011-11-28 § 121

Handlaggarens bilagor
Delgivningskvitto
Hur du kan 6verklaga beslutet.

Beslut skickas till:
Sokande

Justerande Utdragsbestyrkande
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Du kan overklaga beslutet
Om du inte dr ndjd med beslutet kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos Lansstyrelsen 1 Kalmar
lan. Observera att du ska skicka eller 1dmna in ditt 6verklagande till:

Bygg- och miljonamnden,
Emmaboda kommun

Box 54

361 21 Emmaboda

Bygg- och miljéndmnden provar da om overklagandet har kommit in 1 rétt tid innan det skickas
vidare till Lansstyrelsen 1 Kalmar 14n. Bygg- och miljondmnden kan dven vilja att dndra beslutet.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till bygg- och miljondmnden inom tre veckor fran den dag
du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du
Overklagar. Sedan &r det ldansstyrelsen som beslutar om tiden kan forldngas eller inte.

Vad ditt 6verklagande ska innehilla
o vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras,
e varfor du anser att bygg- och miljonimndens beslut ar felaktigt,
e din namnunderskrift,
samt:
e ditt namn och din adress,
e telefonnummer och e-post dir du kan nas,
e eventuellt Gvriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig.

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, boér du skicka med kopior pa
dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skota 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress och
telefonnummer.

Ytterligare upplysningar
Behdover du veta mer om hur du ska gora gér det bra att ringa till Bygg- och miljéenheten via
kommunens vixel pé telefonnummer 0471-24 90 00. Fraga efter drendets handlaggare.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Dnr BMN/2018:12

§25

Foreliggande med vite att genomfora miljotekniska undersokningar och fordjupad
riskbedomning avseende fororenat omride vid Afors f.d. glasbruk, fastigheterna
Algirdehult 1:81, Algéirdehult 1:50 och Huvudhult 2:8 i Emmaboda kommun

Bakgrund

I Emmaboda kommun finns Afors f.d. glasbruk som startade 1876 och tillverkningen har till
storsta del bestatt av bruks-, hushalls- och prydnadsglas i soda och kristall. Under tiden 1876-
1979 ingick mingblandning i processen ddrefter endast sméltning, slipning, etsning och malning.
Kristallsliperiet startade pa 1920-talet och lag vid Lyckebyén. Det fore detta glasbruket ar beldget
pa fastigheterna Algirdehult 1:81 och Algirdehult 1:50. Till verksamheten hor en utfyllnad som
4r beldgen sydost om bruket pa fastigheten Huvudhult 2:8. Afors glasbruk avvecklades 2013.

Oversiktliga undersdkningar och punktprovtagningar i samband med bland annat
ombyggnationer har skett under &ren vid Afors f.d. glasbruk. Byggnaden #r sanerad.

I ett gemensamt projekt for Kalmar och Kronobergs lén inventerades glasindustrin enligt MIFO
(Metod for Inventering av Fororenade Omraden) under aren 1999-2000. I ett projekt att ta fram
en metod for undersdkning och utredning av glasbruk undersoktes Afors f.d. glasbruk ar 2003-
2004 tillsammans med fyra andra glasbruk. Det resultatet redovisas dven 1 Glasbruksprojektet
(Slutrapport-Glasbruksprojektet 2006-2007, Kemakta konsult AB 2007-12-10), dér 6versiktliga
undersokningar och utredningar redovisats vid 25 av de tidigare inventerade glasbruken, for att
utreda fororeningsrisken for minniskors hélsa och miljé vid och pé glasbruksomradena. Afors
f.d. glasbruk har dér klassats som ett riskklass 1 omrade, det vill siga omrade som innebér
mycket stor risk for hdlso- och miljoskador. I projektet glasbruksdarna uppmattes forhdjda halter
av framst bly och arsenik men dven kadmium i sediment i vatmark nedstroms glasbruket.
Nérmare redogorelse dver fororeningssituationen finns i bifogad ansvarsbedomning (bilaga 2).

Ar 2016 tog bygg-och miljonimnden fram en ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeétgirder
for fororeningar vid Afors f.d. glasbruk inklusive utfyllnaden. Ansvarsbedomningen
uppdaterades och godkéndes av Bygg- och miljondmnden 2018-01-22.

Ansvarsbeddmningen visade att det for Afors f.d. glasbruk finns tvé ansvariga
verksamhetsutovare GRPS Properties in Sweden AB och DG Invest i Bromma AB. Bolagen har
ett solidariskt ansvar for de miljoskulder pa grund av sina verksamheter pa fastigheterna
Algirdehult 1:81, Algirdehult 1:50 och Huvudhult 2:8.

Utifrédn ansvarsbedomningen forelade Bygg- och miljondmnden GRPS Properties in Sweden AB
2018-01-22 dé de var den verksamhetsutdvare som 1 storst omfattning bedrivet verksambhet.
Bygg- och miljéondmnden forelade GRPS Properties in Sweden AB att genomfora miljétekniska
undersokningar och fordjupad riskbedomning avseende fororeningar fran glasbruksverksamhet
pa fastigheterna Algirdehult 1:81, Algirdehult 1:50 och Huvudhult 2:8 for fortsatt utredning av
fororeningssituationen. Foreldggandet var indelat i tre punkter och forenat med vite.

GRPS Properties in Sweden AB har 2019-01-25 ldmnat in provtagningsplan, se bilaga 3 och
filtstudier ska vara utforda vid Afors f.d. glasbruk i december 2019, men resultaten har inte

Justerande Utdragsbestyrkande
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redovisats till bygg- och miljondmnden da konsultfirman inte fick betalt och arbetet med
huvudstudien pausades. GRPS Properties in Sweden AB tvéangslikviderades av Bolagsverket 1
februari 2021 och konkursen avslutades 2022-08-02. For att ga vidare i drendet har bygg- och
miljondmnden reviderat ansvarsbedomningen 2022-04-19.

Utifran den reviderade ansvarsbedomningen anser tillsynsmyndigheten att rétt adressat for krav
pa undersokning dr DG Invest i Bromma AB. Bolaget ér ansvarigt for de miljoskulder pé grund
av verksamhet pa fastigheterna Algirdehult 1:81, Algirdehult 1:50 och Huvudhult 2:8. Det
beddoms som skéligt att bolaget utreder fororeningssituationen ytterligare, se bilaga 2
Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Afors f.d. glasbruk inkl
utfyllnad, Emmaboda kommun.

En kommunicering skickades till DG Invest i Bromma AB 2022-06-14 och bolaget yttrade sig
2022-10-14. Bolagets svar sammanfattas nedan.

1. TIsitt yttrande skriver bolaget att det inte framgéar i ansvarsbedomningen hur bygg-
och miljénidmnden har kommit fram till att det var AB Aforsgruppen som bedrev
verksamhet da det endast ndmns att det skedde en sammanslutning.

2. Bolagets egna utredningar visar att AB Aforsgruppen varit moderbolag till AB
Kosta glasbruk, Boda Bruks AB, AB Afors glasbruk och Johansfors glasbruk,
dessa bolag ska ha varit deliigda av Aforsgruppen. Nigon fusion mellan bolagen
har inte skett och AB Aforsgruppen har inte forvirvat sjilva verksamheterna. I
ex. arsredovisningen frdn 1973 utgjorde aktierna i glasbruken
anldggningstillgangar for AB Aforsgruppen och att det r friga om en
koncenredovisning, dir AB Aforsgruppen varit moderbolag till de dotterbolag
som har bedrivit glasbruksverksamheterna.

3. Inkramsoverlaten med dotterbolag m.m. till bolaget Upsala Ekeby AB skedde 1
maj 1983, utifran arsredovisning for ar 1984.

4. Aforsgruppen var dven dgt av andra bolag, Aforsgruppen har inte varit
moderbolag 1 koncernen utan ett mellanbolag.

5. Viss kommunikation avseende verksamheternas bedrivande har skett mellan AB
Aforsgruppen/Kosta Boda AB och olika myndigheter, hantering av viss
myndighetskontakt och viss koncernintern samverkan innebér inte att
moderbolaget har varit verksamhetsutdvare. Det finns &ven kommunikation
mellan myndigheter och glasbruksbolagen. Bolagen som ingér i samma koncern
har nyttjat samma brevpapper och kan darfor utat sett ha framstatt som en enhet.

6. Ytterligare en omstédndighet som tyder pa att verksamheterna har fortsatt bedrivits
av glasbruksbolagen ér att det ar glasbruksbolagen som har dgt fastigheterna. AB
Aforsgruppen/Kosta Boda AB har inte gt fastigheterna.

7. Ansvaret for tiden innan och efter den period som DG Invest i Bromma AB ska
ha varit verksamhetsutdvare aligger GRPS Properties in Sweden AB och harror
fran fusioner med glasbruksbolagen och det bolag som kom att heta Kosta Boda
AB efter att glasbruksverksamheterna hade dverlatits 1983. Aven detta tyder pa
att det var glasbruksverksamheterna som bedrev verksamhet under den tid som
AB Aforsgruppen/Kosta Boda AB var moderbolag till dessa.

8. Utgangspunkten for ett ansvar for att genomfora utredningar bor ocksa vara
skéligt och riktigt enligt principen att den som haft avkastning, fatt annan vinning

Justerande Utdragsbestyrkande
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eller fattat beslut som lett till ett ansvar dven ér skyldig for atgdrda. DG Invest i
Bromma AB dgs av en privatperson som forviarvade bolaget 1988, bolaget hette
da Upsala Ekeby Marketing AB och dgdes av Proventus och hade varit tomt ett
antal ar, innehdll inga tillgangar eller skulder. Den verksamhet som idag bedrivs i
bolaget och som har bedrivits sedan forvirvet har ingen koppling eller anknytning
till de aktuella glasbruken och den verksamhet som de bedrev.

Sedan kommunicering och yttrande kom in har bolaget bytt namn och heter sedan 2023-01-25
DG Invest i Bromma AB, innan hette de XXXXX Invest AB. Aktiekapitalet i bolaget har fran
2023-01-09 minskat fran 200 mkr till 100 000 kr.

Motivering

Behov av fortsatta undersokningar och utredningar

Glasbruket har varit i drift under en lang tid och i processen har det ingétt méngblandning,
smaltning, slipning, etsning och malning. Det har deponerats restprodukter fran tillverkningen 1
form av méngspill, syraslam, stoft och slipslam pa fabriksomrédet och pé nérliggande deponi
fram till 1976. Processvatten har fram till 1981 infiltrerats i marken inom fabriksomrédet.
Nérmare redogorelse dver fororeningssituationen finns i bifogad ansvarsbedémning (bilaga 2).

Utfyllnaden/deponin &r placerad i sankmark, exakt utbredning &r oklar och en uppskattning ér att
utfyllnaden/deponin motsvarar en yta pa 4 600 kvm. Utfyllnaden/deponin dr idag delvis tackt och
bevuxen. Det finns dven glasbruksavfall pa sjélva glasbruksomradet, frimst lokaliserat norr om
huvudbyggnaden. Arean pa omradet uppskattats till 1300 kvm och med ett medeldjup pa ca 1 m.

Resultaten fréan tidigare utforda dversiktliga undersokningar visar att marken ar mycket allvarligt
fororenat av bly, arsenik och antimon, dessa fororeningar har mycket hog farlighet och
fororeningsnivan bedéms som mycket hog 1 mark. Spridningsforutséttningarna till ytvatten, i
ytvatten och i sediment har bedomts som mycket stor eftersom den ligger i anslutning till
Lyckebyén, som ca 1,5 km nedstroms bruket ar klassat som riksintresse for naturvard.
Lyckebyan dr ocksé utpekad som en regionalt viktig dricksvattenresurs och &r ett planerat
vattenskyddsomrade dir glasbruket kommer ligga inom planerat inre och yttre skyddszon.
Nérmsta bostadshus ligger 50 m i vistlig riktning fran bruket, se vidare bilaga 2.

Bygg- och miljondmnden bedomer utifran tidigare utférda undersdkningar (se bifogad
ansvarsbeddmning, bilaga 2) att fortsatta utredningar behovs, for att fa en klarare bild 6ver
fororeningssituationen inom bruksomradet samt for att klarldgga ldckaget fran bruks- och
utfyllnadsomradet. For utfyllnaden behdver variationer i grundvattenstand och stromning
undersokas for att f4 en bittre bild av ldckaget av fororeningar. Nérheten till Lyckebyén medfor
att transporttiden for fororeningar dit kan vara kort. I projektet glasbruksaarna uppmattes
forhojda halter av frédmst bly och arsenik men dven kadmium i sediment i vatmark nedstroms
glasbruket. De forhdjda halterna kommer frén tidigare glasbruksverksamhet och troligen dven
frén lackage frin utfyllnadsomradet sydost om glasbruket. Bygg- och miljéndmnden gor
beddmningen att det finns risk att dessa fororeningar kan spridas till omgivande mark- och
vattenomrdden och ddrmed medfora skada eller oldgenhet for méinniskors hilsa eller miljon. Det
finns ddrmed skaél att krdva ytterligare unders6kningar med en fordjupad riskbedémning och
motsvarande en huvudstudie enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av

Justerande Utdragsbestyrkande
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fororenade omraden (senaste utgdva). Kvalitetsmanualen &r framtagen for bidragsobjekt men
begreppen kan dven anvindas for privatfinansierade objekt.

Berorda fastigheter

Berorda fastigheter 4r Algirdehult 1:81 dér glashyttan ir placerad och omradet nord-nordost om
glasbruket pa Algirdehult 1:50, samt Huvudhult 2:8 diir huvuddelen av deponin/utfyllnaden &r
beldgen.

Ansvar

Det dr den som har bedrivit verksamhet, verksamhetsutovare, som ar ansvarig for att utreda
fororeningssituationen. Vid en ansvarsutredning dr det organisationsnumret till de verksamheter
som har bedrivit verksamhet som f6ljs och ett organisationsnummer kan sé att siga byta namn.
Aktiebolaget Aforsgruppen, Kosta Boda Aktiebolag och DG Invest i Bromma AB har samma
organisationsnummer dérfor gor Bygg- och miljondmnden bedémningen att DG Invest 1 Bromma
AB har ansvar for de verksamheter som har bedrivits av Aktiebolaget Aforsgruppen och Kosta
Boda Aktiebolag. Bygg- och miljondmnden anser dven efter bolagets yttrande att DG Invest 1
Bromma AB har ansvar for de verksamheter som bedrivits av Aktiebolaget Aforsgruppen och
Kosta Boda Aktiebolag.

Bygg- och miljondmnden ger hér ett utforligare svar pa hur nimnden har bedomt ansvarsfragan
utifrén bolagets yttrande. AB Aforsgruppen /Kosta Boda AB har varit ett moderbolag till
glasbruksbolagen i Afors, Johansfors och Boda. I miljobalken stér det att den
verksamhetsutovare som bedriver eller har bedrivet en verksamhet som har bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig miljéskada dr ansvarig for bl.a. undersokningar. Vilka som
omfattas av definitionen verksamhetsutdvare har overldmnats till réttstillimpningen, avgérande
har dock generellt varit vem som faktisk och rittsligt har mdjlighet att ingripa. I domar (ex.
MOD 2013:28) innebir det att iven ett moderbolag kan f ansvar som verksamhetsutdvare, om
moderbolaget har haft ett si pass stort inflyttande att det har kunnat paverka hur verksamheten
bedrivits och haft en rittslig och faktisk mdojlighet att ingripa.

Bygg- och miljondmnden bedomer utifran tillsynshandlingar (som édven DG Invest i Bromma AB
har tagit del av) som tillsynsprotokoll, korrespondens mellan bolaget och myndigheter samt
anmilan om bl.a. provtestning av en pelleteringsanléggning pa Johansfors glasbruk att AB
Aforsgruppen /Kosta Boda AB som moderbolag har varit involverad i driften av glasbruken. En
del handlingar #r signerade av verkstillande direktdr for AB Aforsgruppen eller av andra
nyckelpersoner som har varit anstillda av AB Aforsgruppen for hela koncernen. Att
moderbolaget dr involverad i driften finns &ven att 14sa i den personaltidning som ges ut, i
Mingen nr. 1 1974 (dven detta har DG Invest i Bromma AB fatt del av) beskrivs fordndringen
inom AB Aforsgruppen och utvecklingen vid ett foretag inom glasindustrin. Hur omsittningen
ska 6ka nir bolaget har fyra producerade enheter, vilka hir innefattar Boda, Kosta, Afors och
Johansfors. Svérigheten med att ha fyra olika produktionsstéllen istéllet for ett och dra nyttan av
samverkan mellan dessa foretag samt att samordna och koncentrera vissa delar av verksamheten
till ett stdlle. Efter fusioneringen av foretagen ar 1970 har en del atgarder genomforts for att
nyttja fordelarna av samverkan avseende administration, marknadsforing, teknisk placering och
specialisering.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Efter inkommit yttrande frén bolaget har vidare information soks i dessa personaltidningar och
arsredovisningar for AB Aforsgruppen och Kosta Boda AB samt glasbruksbolagen. I forsta
tidningen frin 1970 finns beskrivet hur koncernen AB Aforsgruppen bildades for att bli mer
konkurrenskraftiga pa marknaden, till en borjan som ett samlat begrepp for glasbruken i Kosta,
Boda och Afors. Samarbetet 6kade och en samordning skedde i slutet av 1960-talet nir de tre
bruken fick gemensam verkstillande direktor, efter det har fler gemensamma funktioner
tillkommit och flertalet befattningshavare som ansvara for funktioner ex. teknisk chef och teknisk
utvecklingsavdelning i Kosta som #ven ansvarar for glasbruken i Boda och Afors. I
arsredovisningen for AB Aforsgruppen och glasbruksbolagen for ar 1971 redovisas det att AB
Aforsgruppen fran 1 jan 1971 &r moderbolag till glasbruken och dven att glasbruken har varit
arrenderade av AB Aforsgruppen. AB Aforsgruppen har éven till storsta del dgt majoriteten av
aktierna i glasbruksbolagen, i arsredovisning fran 1972 forvirvade AB Aforsgruppen iterstdende
aktier i AB Johansfors glasbruk. Ovanstdende uppgifter var inte med i det material som bolaget
fick del av vid kommuniceringen. Bygg- och miljondmnden goér bedomningen att detta inte har
tillfort ndgot nytt eller &ndrat nagot i sak, utan snarare forstarkt argumentet for att DG Invest i
Bromma AB ir att se som ansvarig for fortsatta undersdkningar vid Afors f.d. glasbruk. For att fa
ett ansvar behdver man inte dga fastigheten ddr verksamheten bedrivs utan att som ndmnts ovan
ha faktisk och réttslig mojlighet att ingripa 1 driften.

Bolaget AB Aforsgruppen forvirvades 1975 av Upsala-Ekeby AB men var fortsatt moderbolag
till glasbruken, 1976 bytte bolaget namn till Kosta Boda AB. Anteckningar forda vid
sammantride mellan kommunen och bolaget AB Aforsgruppen finns det uppgifter om att inga
fordndringar skulle ske vid glasbruken pa grund av nya dgarforhallanden. I en pressrelease om
forvarvet fran samma ar str att verksamheten kommer fortsétta i samma omfattning och
inriktning samt att ledningsgruppen i AB Aforsgruppen kommer vara oforindrad (dven dessa
handlingar har DG Invest i Bromma AB fatt del av). Bygg- och miljondmnden bedomer utifran
ovanstdende samt ovriga tillsynshandlingar i drendet att driften av glasbruken var fortsatt
densamma som innan forvirvet och namnbytet. Bygg- och miljonimnden gér dock beddmningen
att verksambhetstiden inte var till 1984 utan till 1 maj 1983 enligt &rsredovisningen fran 1984,
detta ska dirmed dndras i ansvarsbeddmningen for Afors f.d. glasbruk samt med anledning av
bolagets namnbyte.

Det dr i forsta hand verksamhetsutovare som bedrivet verksamhet efter 30 juni 1969 som har ett
ansvar att utféra undersdkningar, utredningar och eventuella efterbehandlingsédtgéarder som
beddms vara skiliga. Vid ansvarsfragor ska det goras en skélighetsbedomning enligt 10 kap 4 §
miljobalken. Det innebér att det ska goras en bedomning vad som é&r skiligt att en
verksamhetsutovare ansvarar for genom att bland annat ta hénsyn till hur ddvarande miljokrav
uppfylldes och vid vilken tidpunkt som fororeningarna uppkom. Nar det géller utredningar och
undersokningar har det i praxis bedomts att det generellt sett ar skéligt att krédva det av ansvarig
verksamhetsutdvare ansvar (se bl.a. MOD 2005:30). Genomforda undersdkningar visar pa hoga
halter av fororeningar som kommer fran glasbruksverksamhet. Darfor bedomer Bygg- och
miljondmnden att det ar skiligt att DG Invest i Bromma AB utfor ytterligare undersokningar.
Nérmare redogorelse for frigor om ansvar finns i bifogad ansvarsbeddmning, bilaga 2.

Foreldggandet
I foreldggandet ger Bygg- och miljondmnden ett utfoérligare svar pa hur namnden har bedomt

ansvaret utifran bolagets yttrande.
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Verkstdllighetsforordnande och vite

Foreldggandet har forenats med verkstillighetsforordnanden samt dven vite géllande punkt 2,
detta har inte kommunicerats med bolaget. Bygg- och miljéndmnden anser att det 4r motiverat att
forena foreldggandet med verkstéllighetsforordnanden, vilket innebér att beslutet géller
omedelbart 4&ven om det blir 6verklagat och punkt 2 med vite pé grund av den drastiska
sinkningen av aktiekapital i bolaget efter kommunicering och yttrande. Afors f.d. glasbruk finns
med pé ldnets prioriteringslista 6ver de omraden som ska prioriteras pa grund av dess
fororeningar och ar klassat som ett riskklass 1 omrdde som innebédr mycket stor risk for hilso-
och miljoskador. Det fore detta glasbruket dr placerat i Afors samhille med nérhet till bostéder
och Lyckebyan som ca 1,5 km nedstroms bruket &r klassat som riksintresse for naturvérd och
aven utpekat som en regional viktig dricksvattenresurs. Det dr ddrav angeldget att komma vidare
och fa till vidare undersdkningar likt en huvudstudie vid Afors f.d. glasbruk for att fa en klarare
bild dver féroreningssituationen inom bruksomradet samt for att klarldgga lackaget fran bruks-
och utfyllnadsomrédet.

Tidpunkterna for atgarderna har ddrmed dndrats frdn kommuniceringen med bolaget. Da beslutet
borjar gilla omedelbart 4&ven om det blir 6verklagat har tidpunkten f6r punkt 1 géllande 6versyn
av provtagningsplan satts till ett fast datum da detta blir tydligare for bolaget att f6lja &n tidigare
formulering som var 3 ménader efter beslutet vunnit laga kraft. Bygg- och miljondmnden har
dock kortat ner tiden med ca 3 veckor dd ndmnden gér beddmningen att en versyn av en
befintlig provtagningsplan kan utforas pa kortare tid d4n 3 ménader. Tidpunkterna for punkt 2 och
3 sétts fran ndr bygg- och miljondmnden har godkint provtagningsplanen istdllet for x antal
manader frdn beslutet vunnit laga kraft. Det ar for att bolaget inte ska tappa tid om
provtagningsplanen behdver kompletteras innan den kan godkinnas av Bygg-och miljondmnden.
Antalet manader som bolaget far pa sig att utfora punkt 2 och punkt 3 kortas ner fran vad som
kommunicerats med bolaget. Punkt 2 ska vara redovisad inom 6 manader istéillet for 8§ ménader
och punkt 3 ska vara redovisad inom 9 manader istéllet for 12 manader. Da dessa punkter nu
utgar frdn ndr provtagningsplanen dr godkdnd blir det i slutdindan ungefdr samma tid som bolaget
far pa sig att utfora punkterna 1 foreldggandet.

Fastighetsforvérvarsansvar

Eftersom det finns ansvariga verksamhetsutovare aktualiseras i det hér laget inte fragan om
fastighetsforvéarvarsansvar eller forvaringsfall. Den nytta som fastighetsdgaren kan tdnkas ha av
miljotekniska utredningar bedoms som smé eftersom det inte finns nagra sirskilda planer for
omradets utveckling. Fastighetsdgare bedoms darfor inte behdva svara for utredningskostnader
enligt 10 kap 8 § miljobalken.

Om det visar sig att fastigheten méaste saneras kommer en mer ingéende skélig-hetsbedomning i
enlighet med 10 kapitlet 4 § miljobalken (1998:808) att goras dér t.ex. tidsaspekten och hur man
efterlevt tillstdndsvillkor samt tillsynsbeslut végas in.

Ovrigt

En handliaggningsavgift tas ut for nedlagd handlédggning i drendet motsvarande 10 timmar.
Fordelningen dr 6 timmar for inldsning och kommunicering ar 2022, {or ar 2022 var timavgiften
980 kr/tim, beslutad av Kommunfullmaktige 2021-12-13 § 158 och 4 timmar for handldggning
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och beslutsskrivande ar 2023, for ar 2023 &r timavgiften 1000 kr/tim beslutad av
Kommunfullméktige 2022-12-12 § 139.

Bestimmelser som forslaget grundas pa
Bestdmmelser som forslaget grundas pé dr 2, 10 samt 26 kap. Miljobalken (1998:808) samt
Lagen (1985:206) om viten.

10 kap. miljobalken genomgick omfattande dndringar ar 2007 (SFS 2007:660). Enligt
overgangsbestdmmelserna till lagdndringen ska dock &dldre bestimmelser tillimpas nir det géller
utslapp fore den 1 augusti 2007 eller verksamhet som avslutats fore denna tidpunkt. Vad som
aterges nedan frn 10 kap. miljobalken avser dérfor kapitlet i dess dldre lydelse.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ir alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvariga till dess skadan eller
oldgenheten har upphort for att denna avhjélps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10
kap.

Av 10 kap. 1 § miljobalken framgar att bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa mark- och
vattenomraden samt byggnader och anlédggningar som dr s& fororenade att det kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &dr det den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd som har bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada
(verksamhetsutdvaren) som dr ansvarig for det avhjdlpande som ska ske. I 6vergangsreglerna till
miljobalken anges att bestimmelsen ska tillimpas pa miljofarliga verksamheter vars faktiska drift
har pagatt efter den 1 juli 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagér vid tiden for
miljobalkens ikrafttrddande och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller oldgenheter som
orsakats av verksamheten. Enbart risken for skada och oldgenhet for mianniskor och miljon
racker for att 10 kap. miljobalken ska vara tillampligt.

10 kap. 3 § miljobalken innebér att om det saknas verksamhetsutovare som kan utfora eller
bekosta avhjdlpandeétgdrder, dr var och en ansvarig som forvérvat den fororenade fastigheten.
Ansvaret begrinsas dock till forvarv som skett efter den 1 januari 1999.

10 kap. 4 § miljobalken innebér att den som é&r ansvarig for att avhjdlpa en fororeningsskada i
skilig omfattning ska utfora eller bekosta det avhjélpande som pa grund av féroreningen behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstér for ménniskors hélsa
eller miljon.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken ska efterlevas.

Av 26 kap. 21 § miljobalken framgar att tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en dtgéird som det finns bestimmelser om i miljobalken eller i foreskrifter
som meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen.
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Enligt 26 kap. 22 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon, eller den som annars dr skyldig att avhjélpa
oldgenhet frdn sddan verksamhet skyldig att utféra sidana undersdkningar som behdvs for
tillsynen. For tillimpning av bestimmelsen krivs inte att verksamheten konstaterats vara
miljoskadlig utan det ar tillrdckligt att miljoskada kan befaras. Bestimmelsen forutsitter inte
heller att verksamheten &r padgdende utan ett foreldggande kan riktas d4ven mot den som avslutat
en verksamhet.

Enligt 26 kap. 14 § miljobalken far foreldgganden forenas med vite.

Enligt 26 kap. 26 § far en tillsynsmyndighet bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart
dven om det overklagas.

Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten ska ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebar en skyldighet
for adressaten att vidta en viss dtgérd, skall det av forelaggandet framgé vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist atgirden skall vidtas. Vite far inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna
faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet. Ett vitesforeldggande ska delges adressaten.

Enligt 3 § denna lag ska vite faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad som dr ként om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i 6vrigt kan antas forma honom
att folja det foreldggande som dr forenat med vitet. Vitet ska faststillas till ett bestimt belopp.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Bygg- och miljoenheten. Bygg- och miljondmndens presidium har
bahndlat drendet p4 sin beredning 2023-03-03.

Beslutsunderlag

Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Afors f.d. glasbruk inkl
deponi, Emmaboda kommun 2022-04-19.

Arkivhandlingar frdin Emmaboda kommun och Lénsstyrelsen 1 Kalmars arkiv som bl.a. Protokoll
frdn sammantrdaden och besok, korrespondens mellan myndigheter och bolaget och 6vriga
tillsynshandlingar fran 1970- och 1980-talet for Afors, Boda och Johansfors glasbruk
Arsredovisningar frin 1970-talet och 1984 for AB Aforsgruppen/Kosta Boda AB samt for Afors,
Boda och Johansfors glasbruk.

Personaltidningen Triangeln och Miangen fran 1970- och 1980-talet.

Tjansteskrivelse med foreldggande med vite att genomfora miljotekniska undersdkningar och
fordjupad riskbeddmning avseende fororenat omrade vid Afors f.d. glasbruk, fastigheterna
Algirdehult 1:81, Algirdehult 1:50 och Huvudhult 2:8 i Emmaboda kommun

Upplysningar

Detta beslut har forenats med ett vite. Vitet doms ut efter sdrskild domstolsprovning pa ansékan
av Bygg- och miljéndmnden och endast i de fall punkt 2 i foreldggandet inte uppfyllts inom
angiven tid. Utdomda viten tillfaller staten.
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Utdrag av senaste utgavan av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden, kapitlen om Huvudstudie och Certifierad provtagning och certifierad
provtagare bifogas beslutet, se bilaga 3. Denna manual uppdateras kontinuerligt sd for att ha den
senaste utgavan vid utforandet av foreldggandet rekommenderas att soka pa kvalitetsmanualen pa
Naturvardsverkets hemsida.

Bygg- och miljonimnden beslutar

att foreldgga DG Invest i Bromma AB organisationsnummer 556099-0532 (ovan
kallat bolaget) att genomfora miljotekniska undersokningar och fordjupad
riskbeddmning avseende fororeningar frén glasbruksverksamhet pé fastigheterna
Algirdehult 1:81, Algirdehult 1:50 och Huvudhult 2:8 i Emmaboda kommun
enligt f6ljande;

1. Se 6ver tidigare upprittad provtagningsplan Afors glasbruk, Emmaboda
kommun, huvudstudie av markfororeningar. Historisk inventering samt forslag
till provtagningsplan daterad 2019-01-23 av Relement Miljo Vist AB se
bilaga 1 och eventuellt revidera den si att omfattningen av provtagningsplanen
motsvarar en provtagningsplan for en huvudstudie. Vad en huvudstudie ar
samt syftet med den beskrivs 1 kapitlet om Huvudstudie i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omréden (senaste utgéva, se
bilaga 3 for senaste utgédvan vid beslutsfattandet).

Oversynen av provtagningsplanen ska inkomma till bygg- och
miljondmnden senast den 31 maj 2023.

Provtagningsplanen ska innehalla forslag och motivering pa provpunkternas
placering samt valda analysparametrar for respektive punkt. Undersdknings-
och analysmetodik ska beskrivas. Provpunkternas ungefarliga placering ska
redovisas pé karta.

Antalet provtagningspunkter och analyser ska véljas sd att resultaten ger svar
pa omfattning och utbredning av fororeningarna arsenik (As), kadmium (Cd)
och bly (Pb) i mark, yt- och grundvatten samt sediment, samt mdjlighet att
beddma hur stor spridningen av dessa dmnen ér. Aven forekomst och
spridning av dvriga fororeningar som kan kopplas till glasbruksverksamheten
ska kartlaggas sdsom antimon (Sb), zink (Zn), fluor (F), koppar (Cu), nickel
(Ni), krom (Cr), barium (Ba), petroleumkolvéte och polyaromatiska kolvéten
(PAH) m fl.

Oversynen av provtagningsplanen ska utforas av en person som har erfarenhet
av sddant arbete.
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2. Utfora miljotekniska undersokningar enligt framtagen och av bygg-och
miljondmnden godkédnd provtagningsplan enligt punkt 1. Resultatet av utférda
miljotekniska undersokningar ska skriftligen redovisas till bygg- och
miljondmnden senast 6 manader efter det att Bygg- och miljondmnden
meddelat bolaget att provtagningsplanen enligt punkt 1 dr godkind.

Forutom resultatet av undersokningarna ska dven allmdnna uppgifter om
fastigheten, omrades- och omgivningsbeskrivning, problembeskrivning och
konceptuell modell samt dvergripande dtgidrdsmal redovisas. Detta utgor de
fem forsta delmomenten for en huvudstudie enligt kapitlet om Huvudstudie i
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omraden
(senaste utgdva).

Undersokningar och utredningar ska utforas enligt ovan ndimnda manual.
Provtagning ska utforas av sakkunnig konsult med erfarenhet av liknande
uppdrag, se dven kapitel om Certifierad provtagning och certifierad provtagare
Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omraden
(senaste utgava).

Forelidggandet enligt denna punkt forenas med ett fast vite pa 800 000 kr.

3. Redovisa en fordjupad riskbedomning enligt ovan ndmnd kvalitetsmanual till
bygg-och miljondmnden. Den fordjupade riskbeddmningen ska vara baserad
pa resultaten fran undersokningar och utredningar enligt punkt 2.
Redovisningen ska skriftligen redovisas till Bygg- och miljondmnden
senast 9 minader efter det att Bygg- och miljondmnden meddelat bolaget att
provtagningsplanen enligt punkt 1 &r godkénd.

Beroende pa resultaten av dessa undersokningar kan ytterligare krav komma
att stillas pa utredningar enligt kvalitetsmanualen.

att avgiften for handldggning av drendet ar 9880 kr, motsvarande 10 tim
handldggningstid, faktura skickas separat.

Lagstod

Bygg- och miljénamnden fattar beslut med stdd av 26 kap 9, 14, 21, 22 och 26 §§
miljobalken (1998:808) och med hénvisning till 10 kap 1,2, 4 och 8 §§ samt 2 kap
8 § miljobalken (1998:808) och 2 och 3 §§ i Lag (1985:206) om viten.

Beslutet giller omedelbart 4ven om det blir 6verklagat.
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Handlaggarens bilagor

1. Afors glasbruk, Emmaboda kommun, huvudstudie av markféroreningar. Historisk
inventering samt forslag till provtagningsplan, 2019-01-23.

2. Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Afors glasbruk inkl.
deponi, Emmaboda kommun uppdaterad 2023-02-28.

3. Utdrag ur Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omrdden
(utgava 16-2023) kapitlen om Huvudstudie och Certifierad provtagning och certifierad
provtagare

4. Delgivningskvitto

5. Hur du kan 6verklaga beslutet

Beslut skickas till:
Samtliga berorda enligt uppréttad lista.
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Dnr BMN/2018:13

§ 26

Foreliggande med vite att genomfora miljotekniska undersokningar och fordjupad
riskbedomning avseende fororenat omride vid Boda glasbruk, fastigheterna
Forlangskvarn 1:86 och Hermanstorp 3:1 i Emmaboda kommun

Bakgrund

Boda glasbruk anlades 1864 av tva glasblasare. Fran ett tillsynsbesok 1984 framgér att man
huvudsakligen smélter halvkristallglas (7% bly). I huvudsak anvénds pelleterad miang och det
forekommer kant- och planslipning samt mattetsning. Under 1990 skedde en dvergang fran bly-
och arsenikinnehallande glas till sméltning av det s.k. miljoglaset. Ugnarna sliacktes 2003, denna
hytta inrymmer i dag utstéllningslokal med glasugnarna i mitten, ndgon verksamhet bedrivs inte
dar forutom utstillning och handel. En ny hytta inrdttades 2004 i gamla glasmaleri- och
blomsliperiet.

Glasbruket samt tvd mindre utfyllnader ar beldget pa fastigheten Forlangskvarn 1:86. Till
verksamheten hor en storre utfyllnad som ér beldgen pa fastigheten Hermanstorp 3:1.

Boda glasbruk ar undersokt i delomraden och vissa saneringséatgéarder av punktkéllor liksom en
invindig sanering har genomf0rts, 1 samband med att verksamheten upphorde 2003. I ett
gemensamt projekt for Kalmar och Kronobergs lidn inventerades glasindustrin enligt MIFO
(Metod for Inventering av Fororenade Omraden) under ren 1999-2000. I Glasbruksprojektet
(Slutrapport-Glasbruksprojektet 2006-2007, Kemakta konsult AB 2007-12-10) har dversiktliga
undersokningar redovisats vid 25 av de tidigare inventerade glasbruken, for att utreda
fororeningsrisken for ménniskors hélsa och milj6 vid och pa glasbruksomradena. Boda glasbruk
har dér klassats som ett riskklass 2 omréade, det vill sdga omrade som innebir stor risk for hilso-
och miljéskador. Narmare redogorelse 6ver fororeningssituationen finns i bifogad
ansvarsbedomning (bilaga 2).

Ar 2016 tog bygg-och miljonimnden fram en ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeétgirder
for fororeningar vid Boda glasbruk inklusive utfyllnad. Vid arbetet med ansvarsbedomningen
riskklassades Boda glasbruk om till riskklass 1 dd det ligger ndra Hagbyan som nedstrdms har
mycket hoga naturvdrden och dr vattentikt for Kalmar kommun. Boda glasbruk med tillhérande
utfyllnad &r ett samlat objekt som tillsammans utgor riskklass 1, det vill sdga omrédde som
innebdr mycket stor risk for hédlso- och miljoskador. Ansvarsbedomningen uppdaterades och
godkindes av Bygg- och miljondmnden 2018-01-22.

Ansvarsbeddmningen visade att det for Boda glasbruk finns tva ansvariga verksamhetsutdvare
GRPS Properties in Sweden AB och DG Invest i Bromma AB. Bolagen har ett solidariskt ansvar
for de miljoskulder pé grund av sina verksamheter pé fastigheterna Forldngskvarn 1:86 och
Hermanstorp 3:1.

Utifrédn ansvarsbedomningen forelade Bygg- och miljondmnden GRPS Properties in Sweden AB
2018-01-22 dé de var den verksamhetsutdvare som 1 storst omfattning bedrivet verksambhet.
Bygg- och miljondmnden forelade GRPS Properties in Sweden AB att genomfora miljétekniska
undersokningar och fordjupad riskbedomning avseende fororeningar fran glasbruksverksamhet
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pa fastigheterna Forldngskvarn 1:86 och Hermanstorp 3:1 for fortsatt utredning av
fororeningssituationen. Foreldggandet var indelat i tre punkter och forenat med vite.

GRPS Properties in Sweden AB har 2019-01-31 ldmnat in provtagningsplan, se bilaga 3 men
ingen miljoteknisk undersokning har redovisats till bygg- och miljondmnden. GRPS Properties in
Sweden AB tvangslikviderades av Bolagsverket i februari 2021 och konkursen avslutades 2022-
08-02. For att ga vidare i drendet har bygg- och miljondmnden reviderat ansvarsbedoémningen
2022-04-19.

Utifran den reviderade ansvarsbedomningen anser tillsynsmyndigheten att rétt adressat for krav
pa undersokning dr DG Invest i Bromma AB. Bolaget ér ansvarigt for de miljoskulder pé grund
av verksamhet pé fastigheterna Forlangskvarn 1:86 och Hermanstorp 3:1. Det bedoms som
skéligt att bolaget utreder fororeningssituationen ytterligare. Se bilaga 2 Ansvarsbeddmning
avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Boda glasbruk inkl utfyllnad, Emmaboda
kommun.

En kommunicering skickades till DG Invest i Bromma AB 2022-06-14 och bolaget yttrade sig
2022-10-14. Bolagets svar sammanfattas nedan.

1. TIsitt yttrande skriver bolaget att det inte framgér i ansvarsbedomningen hur bygg-
och miljénidmnden har kommit fram till att det var AB Aforsgruppen som bedrev
verksamhet da det endast ndmns att det skedde en sammanslutning.

2. Bolagets egna utredningar visar att AB Aforsgruppen varit moderbolag till AB
Kosta glasbruk, Boda Bruks AB, AB Afors glasbruk och Johansfors glasbruk,
dessa bolag ska ha varit deliigda av Aforsgruppen. Ndgon fusion mellan bolagen
har inte skett och AB Aforsgruppen har inte forvirvat sjilva verksamheterna.
ex. arsredovisningen frdn 1973 utgjorde aktierna i glasbruken
anldggningstillgangar for AB Aforsgruppen och att det r friga om en
koncenredovisning, dir AB Aforsgruppen varit moderbolag till de dotterbolag
som har bedrivit glasbruksverksamheterna.

3. Inkramsoverlaten med dotterbolag m.m. till bolaget Upsala Ekeby AB skedde 1
maj 1983, utifran arsredovisning for ar 1984.

4. Aforsgruppen var dven dgt av andra bolag, Aforsgruppen har inte varit
moderbolag 1 koncernen utan ett mellanbolag.

5. Viss kommunikation avseende verksamheternas bedrivande har skett mellan AB
Aforsgruppen/Kosta Boda AB och olika myndigheter, hantering av viss
myndighetskontakt och viss koncernintern samverkan innebér inte att
moderbolaget har varit verksamhetsutdvare. Det finns dven kommunikation
mellan myndigheter och glasbruksbolagen. Bolagen som ingér i samma koncern
har nyttjat samma brevpapper och kan darfor utt sett ha framstatt som en enhet.

6. Ytterligare en omstédndighet som tyder pa att verksamheterna har fortsatt bedrivits
av glasbruksbolagen ér att det ar glasbruksbolagen som har dgt fastigheterna. AB
Aforsgruppen/Kosta Boda AB har inte gt fastigheterna.

7. Ansvaret for tiden innan och efter den period som DG Invest i Bromma AB ska
ha varit verksamhetsutovare aligger GRPS Properties in Sweden AB och harror
fran fusioner med glasbruksbolagen och det bolag som kom att heta Kosta Boda
AB efter att glasbruksverksamheterna hade dverlatits 1983. Aven detta tyder pa
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att det var glasbruksverksamheterna som bedrev verksamhet under den tid som
AB Aforsgruppen/Kosta Boda AB var moderbolag till dessa.

8. Utgangspunkten for ett ansvar for att genomfora utredningar bor ocksé vara
skiligt och riktigt enligt principen att den som haft avkastning, fatt annan vinning
eller fattat beslut som lett till ett ansvar dven ér skyldig for atgdrda. DG Invest i
Bromma AB dgs av en privatperson som forviarvade bolaget 1988, bolaget hette
da Upsala Ekeby Marketing AB och dgdes av Proventus och hade varit tomt ett
antal ar, innehdll inga tillgangar eller skulder. Den verksamhet som idag bedrivs i
bolaget och som har bedrivits sedan forvirvet har ingen koppling eller anknytning
till de aktuella glasbruken och den verksamhet som de bedrev.

Sedan kommunicering och yttrande kom in har bolaget bytt namn och heter sedan 2023-01-25
DG Invest i Bromma AB, innan hette de XXXXX Invest AB. Aktiekapitalet i bolaget har fran
2023-01-09 minskat fran 200 mkr till 100 000 kr.

Motivering
Behov av fortsatta undersokningar och utredningar

Glasbruket har varit i drift under en lang tid och i processen har det ingétt smiltning, slipning,
etsning och malning.

Det finns tre kdnda utfyllnadsomraden kopplade till glasbruket. En ar lokaliserad straxt S-SV om
huvudbyggnaderna, den ar utjdmnad och tickt med fiberduk. En mindre utfyllnad ar lokaliserad
straxt NO om det som tidigare varit butik (och dessférinnan packsal och blomsliperi). En storre
utfyllnad finns pé fastigheten Hermanstorp 3:1 ca 200 m O-NO om ovan nidmnda butik/packsal.
For ungeférlig utbredning se karta i bifogad ansvarsbedomning. Det dr oklart vilket &r
deponering startades men den upphdrde 1976. Enligt uppgift i en kartering av dldre avfallsupplag
fran 1984 finns det inget kontrollprogram och upplaget ér inte provat enligt Miljoskyddslagen
(1969:387). Det anges dven att det dr hushallsavfall, industriavfall och miljofarligt avfall (bly-
och arsenikhaltigt avfall). Utfyllnaden dr inte vl avgrdnsad i sid- och djupled. Den tycks heller
inte vara tickt pa nagot sitt. Glasbruket ligger i Boda samhélle. Omradet dr turisthytta och
museum, saledes ror sig mycket manniskor i omradet vilket kan medfora en 6kad risk for
exponering. Ndrmare redogorelse over fororeningssituationen finns i bifogad ansvarsbedémning
se bilaga 2.

Mycket hoga halter tungmetaller har uppmatts pa bade bruksmark och i utfyllnadsomraden, bland
annat arsenik, bly och kadmium, dessa fororeningar bedoms ha mycket hog farlighet.
Undersokningar visar pd en urlakning av metaller sker fran utfyllnaden som &r lokaliserad i NO,
da grundvattenprover uppvisar mycket hoga halter for bly och kadmium (klass 5 jaimfort med
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet NV rapport 4915). For bruksmark
overskrids klass 5 for As och Pb. Sammanstéllning av undersokta delomraden och
saneringsatgérder finns 1 bifogad ansvarsbedémning.

Spridning fran bruksmark och utfyllnader kan ske bade via grundvatten och via ytvatten till
Bodasjon. Bygg- och miljondmnden bedomer utifran tidigare utférda undersdkningar att fortsatta
utredningar dr nddvéndiga, for att 3 bittre underlag att bedoma fororeningsspridning, vilka
risker som finns for omgivningen samt vilka atgérder som kan vara ndédvéndiga att vidta. Bygg-
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och miljéndmnden gor bedomningen att det finns risk att dessa féroreningar kan spridas till
omgivande mark- och vattenomraden och ddrmed medfora skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. Det finns ddrmed skél att kridva ytterligare undersokningar med en fordjupad
riskbeddmning och motsvarande en huvudstudie enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual for
efterbehandling av fororenade omriden (senaste utgava). Kvalitetsmanualen ar framtagen for
bidragsobjekt men begreppen kan dven anvindas for privatfinansierade objekt.

Berorda fastigheter

Berorda fastigheter dr Forlangskvarn 1:86 dar glashyttan och tva mindre utfyllnader dr placerade,
och omréddet ca 200 m O-NO om butik/packsal pad Hermanstorp 3:1 dér en storre utfyllnad/deponi
ar beldgen.

Ansvar

Det dr den som har bedrivit verksamhet, verksamhetsutovare, som ar ansvarig for att utreda
fororeningssituationen. Vid en ansvarsutredning dr det organisationsnumret till de verksamheter
som har bedrivit verksamhet som f6ljs och ett organisationsnummer kan sé att siga byta namn.
Aktiebolaget Aforsgruppen, Kosta Boda Aktiebolag och DG Invest i Bromma AB har samma
organisationsnummer dérfor gor Bygg- och miljondmnden bedémningen att DG Invest 1 Bromma
AB har ansvar for de verksamheter som har bedrivits av Aktiebolaget Aforsgruppen och Kosta
Boda Aktiebolag. Bygg- och miljondmnden anser dven efter bolagets yttrande att DG Invest 1
Bromma AB har ansvar for de verksamheter som bedrivits av Aktiebolaget Aforsgruppen och
Kosta Boda Aktiebolag.

Bygg- och miljondmnden ger hér ett utforligare svar pa hur nimnden har bedomt ansvarsfragan
utifrén bolagets yttrande. AB Aforsgruppen /Kosta Boda AB har varit ett moderbolag till
glasbruksbolagen i Afors, Johansfors och Boda. I miljobalken stér det att den
verksamhetsutovare som bedriver eller har bedrivet en verksamhet som har bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig miljéskada dr ansvarig for bl.a. undersokningar. Vilka som
omfattas av definitionen verksamhetsutdvare har overldmnats till réttstillimpningen, avgérande
har dock generellt varit vem som faktisk och rittsligt har mdjlighet att ingripa. I domar (ex.
MOD 2013:28) innebir det att iven ett moderbolag kan f ansvar som verksamhetsutdvare, om
moderbolaget har haft ett si pass stort inflyttande att det har kunnat paverka hur verksamheten
bedrivits och haft en rittslig och faktisk mdjlighet att ingripa.

Bygg- och miljéondmnden bedomer utifran tillsynshandlingar (som édven DG Invest i Bromma AB
har tagit del av) som tillsynsprotokoll, korrespondens mellan bolaget och myndigheter samt
anmilan om bl.a. provtestning av en pelleteringsanléggning pa Johansfors glasbruk att AB
Aforsgruppen /Kosta Boda AB som moderbolag har varit involverad i driften av glasbruken. En
del handlingar #r signerade av verkstillande direktdr for AB Aforsgruppen eller av andra
nyckelpersoner som har varit anstillda av AB Aforsgruppen for hela koncernen. Att
moderbolaget dr involverad i driften finns &ven att 14sa i den personaltidning som ges ut, i
Mingen nr. 1 1974 (dven detta har DG Invest i Bromma AB fatt del av) beskrivs fordndringen
inom AB Aforsgruppen och utvecklingen vid ett foretag inom glasindustrin. Hur omsittningen
ska 6ka nir bolaget har fyra producerade enheter, vilka hir innefattar Boda, Kosta, Afors och
Johansfors. Svérigheten med att ha fyra olika produktionsstéllen istéllet for ett och dra nyttan av
samverkan mellan dessa foretag samt att samordna och koncentrera vissa delar av verksamheten
till ett stdlle. Efter fusioneringen av foretagen ar 1970 har en del atgarder genomforts for att
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nyttja fordelarna av samverkan avseende administration, marknadsforing, teknisk placering och
specialisering.

Efter inkommit yttrande fran bolaget har vidare information sokts i dessa personaltidningar och
arsredovisningar for AB Aforsgruppen och Kosta Boda AB samt glasbruksbolagen. I forsta
tidningen fran 1970 finns beskrivet hur koncernen AB Aforsgruppen bildades for att bli mer
konkurrenskraftiga pd marknaden, till en borjan som ett samlat begrepp for glasbruken i Kosta,
Boda och Afors. Samarbetet 6kade och en samordning skedde i slutet av 1960-talet nir de tre
bruken fick gemensam verkstillande direktor, efter det har fler gemensamma funktioner
tillkommit och flertalet befattningshavare som ansvara for funktioner ex. teknisk chef och teknisk
utvecklingsavdelning i Kosta som dven ansvarar for glasbruken i Boda och Afors. I
arsredovisningen for AB Aforsgruppen och glasbruksbolagen for 4r 1971 redovisas det att AB
Aforsgruppen frin 1 jan 1971 ir moderbolag till glasbruken och #ven att glasbruken har varit
arrenderade av AB Aforsgruppen. AB Aforsgruppen har dven till storsta del dgt majoriteten av
aktierna i glasbruksbolagen, i arsredovisning frdn 1972 forvirvade AB Aforsgruppen éterstiende
aktier i AB Johansfors glasbruk. Ovanstaende uppgifter var inte med i1 det material som bolaget
fick del av vid kommuniceringen. Bygg- och miljondmnden gor beddmningen att detta inte har
tillfort nagot nytt eller &ndrat ndgot 1 sak, utan snarare forstarkt argumentet for att DG Invest i
Bromma AB ir att se som ansvarig for fortsatta undersokningar vid Boda glasbruk. For att fa ett
ansvar behdver man inte dga fastigheten dér verksamheten bedrivs utan att som nimnts ovan ha
faktisk och rittslig mojlighet att ingripa 1 driften.

Bolaget AB Aforsgruppen forvirvades 1975 av Upsala-Ekeby AB men var fortsatt moderbolag
till glasbruken, 1976 bytte bolaget namn till Kosta Boda AB. Anteckningar forda vid
sammantride mellan kommunen och bolaget AB Aforsgruppen finns det uppgifter om att inga
forandringar skulle ske vid glasbruken pa grund av nya dgarforhallanden. I en pressrelease om
forvarvet fran samma 4r star att verksamheten kommer fortsétta i samma omfattning och
inriktning samt att ledningsgruppen i AB Aforsgruppen kommer vara oforindrad (dven dessa
handlingar har DG Invest i Bromma AB fétt del av). Bygg- och miljondmnden bedémer utifrdn
ovanstdende samt ovriga tillsynshandlingar i drendet att driften av glasbruken var fortsatt
densamma som innan forvérvet och namnbytet. Bygg- och miljonimnden gor dock bedémningen
att verksamhetstiden inte var till 1984 utan till 1 maj 1983 enligt rsredovisningen fran 1984,
detta ska ddrmed éndras i ansvarsbedomningen for Boda glasbruk samt med anledning av
bolagets namnbyte.

Det dr 1 forsta hand verksamhetsutdvare som bedrivet verksamhet efter 30 juni 1969 som har ett
ansvar att utfora undersdkningar, utredningar och eventuella efterbehandlingsédtgirder som
bedoms vara skiliga. Vid ansvarsfragor ska det goras en skilighetsbeddmning enligt 10 kap 4 §
miljobalken. Det innebér att det ska goras en bedomning vad som é&r skéligt att en
verksamhetsutdvare ansvarar for genom att bland annat ta hénsyn till hur davarande miljokrav
uppfylldes och vid vilken tidpunkt som fororeningarna uppkom. Nér det géller utredningar och
undersokningar har det i praxis bedomts att det generellt sett ar skéligt att krdva det av ansvarig
verksamhetsutdvare ansvar (se bl.a. MOD 2005:30). Genomforda undersékningar visar pa hoga
halter av fororeningar som kommer fran glasbruksverksamhet. Déarfor bedomer bygg- och
miljondmnden att det dr skéligt att DG Invest i Bromma AB utfor undersdkningar. Ndrmare
redogorelse for frdgor om ansvar finns i bifogad ansvarsbedomning, bilaga 2.
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Foreldggandet
I foreldggandet ger Bygg- och miljondmnden ett utforligare svar pa hur namnden har bedomt

ansvaret utifran bolagets yttrande.

Verkstdllighetsforordnande och vite

Foreldggandet har forenats med verkstéllighetsforordnanden samt dven vite géllande punkt 2,
detta har inte kommunicerats med bolaget. Bygg- och miljonidmnden anser att det &r motiverat att
forena foreldggandet med verkstillighetsforordnanden, vilket innebér att beslutet géller
omedelbart &ven om det blir dverklagat och punkt 2 med vite pa grund av den drastiska
sankningen av aktiekapital i bolaget efter kommunicering och yttrande. Boda glasbruk finns med
pa lénets prioriteringslista dver de omraden som ska prioriteras pd grund av dess fororeningar
och ar klassat som ett riskklass 1 omrdde som innebdr mycket stor risk for hilso- och
miljoskador. Glasbruket &r placerat i Boda samhélle med nérhet till bostdder och omradet dr
turisthytta med museum, saledes ror sig mycket minniskor i omradet vilket kan medféra en 6kad
risk for exponering. Fororeningarnas farlighet (arsenik, bly, kadmium) beddms som mycket hog.
Mycket hoga halter tungmetaller har uppmatts bade pa bruksmark och i utfyllnadsomraden.
Undersdkningar visar pé ett utlickage av metaller sker fran utfyllnaden som é&r lokaliserad i NO,
dar grundvattenprover uppvisar mycket hoga halter for bly och kadmium. Det ér dérav angelédget
att komma vidare och fa till vidare undersdkningar likt en huvudstudie vid Boda glasbruk for att
fa en klarare bild dver féroreningssituationen inom bruksomradet samt for att klarldgga lackaget
frén bruks- och utfyllnadsomradet.

Tidpunkterna for atgarderna har ddrmed dndrats frdn kommuniceringen med bolaget. Da beslutet
borjar gilla omedelbart &ven om det blir 6verklagat har tidpunkten f6r punkt 1 géllande 6versyn
av provtagningsplan satts till ett fast datum da detta blir tydligare for bolaget att f6lja &n tidigare
formulering som var 3 ménader efter beslutet vunnit laga kraft. Bygg- och miljondmnden har
dock kortat ner tiden med ca 3 veckor dd ndmnden gér beddmningen att en dversyn av en
befintlig provtagningsplan kan utforas pa kortare tid d4n 3 ménader. Tidpunkterna for punkt 2 och
3 sétts fran ndr bygg- och miljondmnden har godkint provtagningsplanen istdllet for x antal
manader frdn beslutet vunnit laga kraft. Det ar for att bolaget inte ska tappa tid om
provtagningsplanen behdver kompletteras innan den kan godkénnas av Bygg-och miljondmnden.
Antalet manader som bolaget far pa sig att utfora punkt 2 och punkt 3 kortas ner fran vad som
kommunicerats med bolaget. Punkt 2 ska vara redovisad inom 6 manader istéillet for 8§ ménader
och punkt 3 ska vara redovisad inom 9 manader istéllet for 12 manader. Da dessa punkter nu
utgar frdn ndr provtagningsplanen dr godkdnd blir det i slutdindan ungefér samma tid som bolaget
far pa sig att utfora punkterna 1 foreldggandet.

Fastighetsforvéirvarsansvar

Eftersom det finns ansvariga verksamhetsutovare aktualiseras i det hér laget inte fragan om
fastighetsforvarvarsansvar eller forvaringsfall. Den nytta som fastighetsdgaren kan tdnkas ha av
miljotekniska utredningar bedoms som smé eftersom det inte finns nagra sirskilda planer for
omradets utveckling. Fastighetsdgare bedoms dirfor inte behdva svara for utredningskostnader
enligt 10 kap 8 § miljobalken.

Om det visar sig att fastigheten maste saneras kommer en mer ingéende skélig-hetsbedomning i
enlighet med 10 kapitlet 4 § miljobalken (1998:808) att goras dér t.ex. tidsaspekten och hur man
efterlevt tillstdndsvillkor samt tillsynsbeslut végas in.
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Ovrigt

En handlaggningsavgift tas ut for nedlagd handléggning i drendet motsvarande 10 timmar.
Fordelningen &r 6 timmar for inldsning och kommunicering ar 2022, for ar 2022 var timavgiften
980 kr/tim, beslutad av Kommunfullméktige 2021-12-13 § 158 och 4 timmar for handliggning
och beslutsskrivande ar 2023, for ar 2023 ar timavgiften 1000 kr/tim beslutad av
Kommunfullmédktige 2022-12-12 § 139.

Bestimmelser som forslaget grundas pa
Bestdmmelser som forslaget grundas pé ér 2, 10 samt 26 kap. miljobalken (1998:808) samt lagen
(1985:206) om viten.

10 kap. miljobalken genomgick omfattande dndringar &r 2007 (SFS 2007:660). Enligt
Overgangsbestimmelserna till lagdndringen ska dock édldre bestammelser tillimpas nir det giller
utsldpp fore den 1 augusti 2007 eller verksamhet som avslutats fore denna tidpunkt. Vad som
aterges nedan fran 10 kap. miljobalken avser dérfor kapitlet i dess édldre lydelse.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken dr alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgdrd som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvariga till dess skadan eller
oldgenheten har upphort for att denna avhjélps 1 den omfattning det kan anses skéligt enligt 10
kap.

Av 10 kap. 1 § miljobalken framgér att bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa mark- och
vattenomraden samt byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att det kan medfora skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r det den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgard som har bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada
(verksamhetsutdvaren) som &r ansvarig for det avhjélpande som ska ske. I dvergingsreglerna till
miljobalken anges att bestaimmelsen ska tillimpas pa miljofarliga verksamheter vars faktiska drift
har pagétt efter den 1 juli 1969, om verkningarna av verksamheten alltjdmt pagar vid tiden for
miljobalkens ikrafttrddande och det foreligger behov av att avhjilpa skador eller oldgenheter som
orsakats av verksamheten. Enbart risken for skada och olédgenhet for mdnniskor och miljon
racker for att 10 kap. miljobalken ska vara tillimpligt.

10 kap. 3 § miljobalken innebér att om det saknas verksamhetsutdvare som kan utfora eller
bekosta avhjidlpandeatgérder, dr var och en ansvarig som forvérvat den fororenade fastigheten.
Ansvaret begransas dock till forvarv som skett efter den 1 januari 1999.

10 kap. 4 § miljobalken innebér att den som ar ansvarig for att avhjélpa en fororeningsskada 1
skélig omfattning ska utfora eller bekosta det avhjédlpande som pé grund av fororeningen behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for ménniskors hélsa
eller miljon.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken fér en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken ska efterlevas.
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Av 26 kap. 21 § miljobalken framgar att tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en dtgéird som det finns bestimmelser om i miljobalken eller i foreskrifter
som meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon, eller den som annars ér skyldig att avhjilpa
oldgenhet frén sddan verksamhet skyldig att utfora sddana undersdkningar som behovs for
tillsynen. For tillampning av bestimmelsen kréivs inte att verksamheten konstaterats vara
miljoskadlig utan det ar tillrackligt att miljoskada kan befaras. Bestimmelsen forutsitter inte
heller att verksamheten dr pagidende utan ett foreliggande kan riktas &ven mot den som avslutat
en verksambhet.

Enligt 26 kap. 14 § miljobalken fér foreldgganden forenas med vite.

Enligt 26 kap. 26 § far en tillsynsmyndighet bestdimma att dess beslut skall gilla omedelbart
daven om det 6verklagas.

Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten ska ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebar en skyldighet
for adressaten att vidta en viss dtgérd, skall det av forelaggandet framgé vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist atgirden skall vidtas. Vite far inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna
faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet. Ett vitesforeldggande ska delges adressaten.

Enligt 3 § denna lag ska vite faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad som dr ként om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i 6vrigt kan antas forma honom
att folja det foreldggande som dr forenat med vitet. Vitet ska faststillas till ett bestimt belopp.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Bygg- och miljoenheten. Bygg- och miljondmndens presidium har
behandlat drendet pé sin beredning 2023-03-03.

Beslutsunderlag

Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Boda glasbruk inkl
deponi, Emmaboda kommun 2022-04-19.

Arkivhandlingar frdin Emmaboda kommun och Lénsstyrelsen 1 Kalmars arkiv som bl.a. Protokoll
frdn sammantrdaden och besok, korrespondens mellan myndigheter och bolaget och dvriga
tillsynshandlingar fran 1970- och 1980-talet for Afors, Boda och Johansfors glasbruk
Arsredovisningar frin 1970-talet och 1984 for AB Aforsgruppen/Kosta Boda AB samt for Afors,
Boda och Johansfors glasbruk.

Personaltidningen Triangeln och Mingen fran 1970- och 1980-talet.

Tjansteskrivelse med foreldggande med vite att genomfora miljotekniska undersdkningar och
fordjupad riskbedémning avseende fororenat omréde vid Boda glasbruk, fastigheterna
Forlangskvarn 1:86 och Hermanstorp 3:1 i Emmaboda kommun
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Upplysningar

Detta beslut har forenats med ett vite. Vitet doms ut efter sdrskild domstolsprovning pa ansékan
av Bygg- och miljéndmnden och endast i de fall punkt 2 i foreldggandet inte uppfyllts inom
angiven tid. Utdomda viten tillfaller staten.

Utdrag av senaste utgavan av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden, kapitlen om Huvudstudie och Certifierad provtagning och certifierad
provtagare bifogas beslutet, se bilaga 3. Denna manual uppdateras kontinuerligt sa for att ha den
senaste utgavan vid utforandet av foreldggandet rekommenderas att soka pé kvalitetsmanualen pé
Naturvardsverkets hemsida.

Bygg- och miljondmnden beslutar

att foreldgga DG Invest i Bromma AB organisationsnummer 556099-0532 (ovan
kallat bolaget) att genomfora miljétekniska undersdkningar och fordjupad
riskbedomning avseende fororeningar fran glasbruksverksamhet pa fastigheterna
Forlangskvarn 1:86 och Hermanstorp 3:1 i Emmaboda kommun enligt f6ljande;

1. Se over tidigare uppréttad provtagningsplan Boda glasbruk, Emmaboda
kommun, huvudstudie av markfororeningar. Historisk inventering samt forslag
till provtagningsplan daterad 2019-01-28 av Relement Miljo Vist AB se
bilaga 1 och eventuellt revidera den sé att omfattningen av provtagningsplanen
motsvarar en provtagningsplan for en huvudstudie. Vad en huvudstudie ar
samt syftet med den beskrivs 1 kapitlet om Huvudstudie i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omréden (senaste utgéva, se
bilaga 3 for senaste utgédvan vid beslutsfattandet).

Oversynen av provtagningsplanen ska inkomma till bygg- och
miljonimnden senast den 31 maj 2023.

Provtagningsplanen ska innehalla forslag och motivering pa provpunkternas
placering samt valda analysparametrar for respektive punkt. Undersoknings-
och analysmetodik ska beskrivas. Provpunkternas ungeférliga placering ska

redovisas pa karta.

Antalet provtagningspunkter och analyser ska viljas sa att resultaten ger svar
pa omfattning och utbredning av foéroreningarna arsenik (As), kadmium (Cd)
och bly (Pb) i mark, yt- och grundvatten samt sediment, samt mojlighet att
beddma hur stor spridningen av dessa dmnen #r. Aven forekomst och
spridning av Ovriga fororeningar som kan kopplas till glasbruksverksamheten
ska kartldggas sdsom antimon (Sb), zink (Zn), fluor (F), koppar (Cu), nickel
(N1), krom (Cr), barium (Ba), petroleumkolvéte och polyaromatiska kolvéten
(PAH) m fl.

Oversynen av provtagningsplanen ska utféras av en person som har erfarenhet
av sidant arbete.
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2. Utfora miljotekniska undersokningar enligt framtagen och av bygg-och
miljondmnden godkédnd provtagningsplan enligt punkt 1. Resultatet av utférda
miljotekniska undersokningar ska skriftligen redovisas till bygg- och
miljondmnden senast 6 manader efter det att Bygg- och miljondmnden
meddelat bolaget att provtagningsplanen enligt punkt 1 dr godkind.

Forutom resultatet av undersokningarna ska dven allmdnna uppgifter om
fastigheten, omrades- och omgivningsbeskrivning, problembeskrivning och
konceptuell modell samt dvergripande dtgidrdsmal redovisas. Detta utgor de
fem forsta delmomenten for en huvudstudie enligt kapitlet om Huvudstudie i
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omraden
(senaste utgdva).

Undersokningar och utredningar ska utforas enligt ovan ndimnda manual.
Provtagning ska utforas av sakkunnig konsult med erfarenhet av liknande
uppdrag, se dven kapitel om Certifierad provtagning och certifierad provtagare
Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omraden
(senaste utgava).

Forelidggandet enligt denna punkt forenas med ett fast vite pa 800 000 kr.

3. Redovisa en fordjupad riskbedomning enligt ovan ndmnd kvalitetsmanual till
bygg-och miljondmnden. Den fordjupade riskbeddmningen ska vara baserad
pa resultaten fran undersokningar och utredningar enligt punkt 2.
Redovisningen ska skriftligen redovisas till Bygg- och miljondmnden senast 9
ménader efter det att Bygg- och miljondmnden meddelat bolaget att
provtagningsplanen enligt punkt 1 &r godkénd.

Beroende pa resultaten av dessa undersokningar kan ytterligare krav komma
att stillas pa utredningar enligt kvalitetsmanualen.

att avgiften for handldggning av drendet ar 9880 kr, motsvarande 10 tim
handldggningstid, faktura skickas separat.

Lagstod

Bygg- och miljénamnden fattar beslut med stdd av 26 kap 9, 14, 21, 22 och 26 §§
miljobalken (1998:808) och med hénvisning till 10 kap 1,2, 4 och 8 §§ samt 2 kap
8 § miljobalken (1998:808) och 2 och 3 §§ i Lag (1985:206) om viten.

Beslutet giller omedelbart d4ven om det blir dverklagat.
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Handléggarens bilagor:

1. Boda glasbruk, Emmaboda kommun, huvudstudie av markféroreningar. Historisk
inventering samt forslag till provtagningsplan 2019-01-28. 2.

2. Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Boda glasbruk inkl.
deponi, Emmaboda kommun uppdaterad 2023-02-28.

3. Utdrag ur Naturvardsverkets kvalitetsmanual {for efterbehandling av fororenade omraden
(utgava 16-2023) kapitlen om Huvudstudie och Certifierad provtagning och certifierad
provtagare 5.11.

4. Delgivningskvitto

5. Hur du kan 6verklaga beslutet

Beslut skickas till:
Samtliga berorda enligt upprattad lista.
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Dnr BMN/2018:14

§27

Foreliggande med vite att genomfora miljotekniska undersokningar och fordjupad
riskbedomning avseende fororenat omrade vid Johansfors f.d. glasbruk, fastigheterna
Suttarekulla 4:1 och Suttarekulla 1:15 i Emmaboda kommun

Bakgrund

Glasbruket ligger i Johansfors samhille bredvid Lyckebyén. Bruket och utfyllnaden ligger
huvudsakligen pa fastigheten Suttarekulla 4:1 och sliperiet var till en borjan placerat pa
Suttarekulla 1:15.

Ursprunglig verksamhet i Johansfors var ett glasmaleri som fanns pa platsen under ett antal &r.
Glasbruket startade 1891 under namnet Johansfors Glasbruksaktiebolag. Pa 1950-talet byggdes
bruket om 1 stor sett helt och héllet. De gamla byggnaderna revs i takt med att nya lokaler kunde
tas 1 bruk. Nytt sliperi byggdes dé i1 direkt anslutning till hyttan, det gamla sliperiet vid dammen
togs d4 ur drift. Inriktningen var i huvudsak servisglas. Fram till 1979 tillverkade man sin egen
mang efter det koptes den in. I processen har det dven ingatt sméltning, slipning, etsning och
malning. Till verksamheten hor ett utfyllnadsomréde som ar beldgen pa samma fastighet som
sjdlva bruket. Omrédet har inte beddmts som en deponi utan ar mer en utfyllnad dar glas, jord
och sten ligger sammanblandat. Utfyllnad har pdgatt fram till 1979 dérefter gick avfallet till
avfallsanlaggningen Lidahult.

2011 kom ConDeVent AB in med en anmdlan till bygg-och miljondmnden angaende miljofarlig
verksamhet pd fastigheten Suttarekulla 4:1. Under 2014 installerades en ny ugn vid bruket da en
elugn fick ersitta den gamla gasugnen, men nagon egentlig drift forekom inte.

I ett gemensamt projekt for Kalmar och Kronobergs lin inventerades glasindustrin enligt MIFO
(Metod for Inventering av Fororenade Omraden) under ren 1999-2000. I Glasbruksprojektet
(Slutrapport-Glasbruksprojektet 2006-2007, Kemakta konsult AB 2007-12-10), har 6versiktliga
undersokningar och utredningar redovisats vid 25 av de tidigare inventerade glasbruken, for att
utreda fororeningsrisken for manniskors hélsa och milj6é vid och pa glasbruksomradena.
Johansfors glasbruk har dér klassats som ett riskklass 1 omrade, det vill siga omrédde som innebér
mycket stor risk for hilso- och miljoskador. I projektet glasbruksdarna uppmattes forhojda halter
av bly och arsenik i sediment i dammarna framfor och nedstroms glasbruket samt d&ven kadmium
1 sediment i dammen framfor glasbruket. Narmare redogorelse dver fororeningssituationen finns i
bifogad ansvarsbedomning (bilaga 2).

Ar 2016 tog bygg-och miljonimnden fram en ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeétgirder
for fororeningar vid Johansfors f.d. glasbruk inklusive utfyllnaden. Ansvarsbedomningen
uppdaterades och godkéndes av bygg- och miljondmnden 2018-01-22. Ansvarsbedomningen
visade att det for Johansfors f.d. glasbruk finns tre ansvariga verksamhetsutévare GRPS
Properties in Sweden AB, DG Invest i Bromma AB och Magnor Glasverk AB. Bolagen har ett
solidariskt ansvar for de miljoskulder pd grund av sina verksamheter pé fastigheterna
Suttarekulla 4:1 och Suttarekulla 1:15.
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Utifrdn ansvarsbedomningen forelade bygg- och miljondmnden GRPS Properties in Sweden AB
2018-01-22 dé de var den verksamhetsutdvare som 1 storst omfattning bedrivet verksambhet.
Bygg- och miljondmnden forelade GRPS Properties in Sweden AB att genomfora miljotekniska
undersokningar och fordjupad riskbedomning avseende fororeningar fran glasbruksverksamhet
pa fastigheterna Suttarekulla 4:1 och Suttarekulla 1:15 for fortsatt utredning av
fororeningssituationen. Foreldggandet var indelat i1 tre punkter och forenat med vite.

GRPS Properties in Sweden AB har 2019-01-25 ldmnat in provtagningsplan, se bilaga 3, men
ingen miljoteknisk undersdkning har redovisats till bygg- och miljondmnden. GRPS Properties in
Sweden AB tvangslikviderades av Bolagsverket i februari 2021 och konkursen avslutades 2022-
08-02. For att ga vidare i drendet har bygg- och miljondmnden reviderat ansvarsbedoémningen
2022-04-19.

Utifran den reviderade ansvarsbedomningen anser tillsynsmyndigheten att rétt adressat for krav
pa undersokning dr DG Invest i Bromma AB och Magnor Glasverk AB. Bolagen &r ansvariga for
de miljoskulder pé grund av verksamhet pa fastigheterna Suttarekulla 4:1 och Suttarekulla 1:15.
Det bedoms som skaligt att bolagen utreder fororeningssituationen ytterligare. Se bilaga 2
Ansvarsbedomning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Johansfors f.d. glasbruk
inkl utfyllnad, Emmaboda kommun.

En kommunicering skickades till DG Invest i Bromma AB och Magnor Glasverk AB 2022-06-
14.

Magnor Glasverk AB yttrade sig via mail 2022-09-06 och 2022-09-15. Bolagets svar

sammanfattas nedan.

1. Under Magnor Glasverk AB:s tid anvindes endast blyfti kristall som koptes

fardigblandad frdn Emmaboda. All produktion var bly- och arsenikfri.

2. Allt som kunde smiltas om lades in 1 ugnarna under produktion for vidare
anvindning och det som inte gick att smélta om ldmnades till
atervinningscentralen i Emmaboda.

Produktionen skedde endast i huvudbyggnaden.

Det anvéndes gas och inte olja till uppvarmning.

Inget avfall gravdes ner under Magnor Glasverk AB:s tid.

Fastigheten koptes av EMFAB (Emmaboda fastighetsaktiebolag) som dgde

den och hyrde ut den for glasblasning mellan &ren 1984-1997, och Magnor

Glasverk tog over driften frdn den sista hyresgésten som hade gatt 1 konkurs.

7. All produktion i Johansfors utfordes av Johansfors glasbruk AB (Magnor
Glasverk AB) och drev verksambhet till 2008, darefter 6vertogs verksamheten
av anstillda.

8. Nagra anstéllda togs over fran forra verksamheten i 6vrigt anstilldes ny VD,
platschef, produktionschef, siljteam och personal till produktionen.

9. Det fanns inte mycket kvar av utrustning och anstéllda fran forr
verksamheten. Magnor Glasverk installerade tva nya ugnar och kylror. Hela
fastigheten sags over och renoverades eller byggdes nytt.

10. Magnor glasverk skriver i sitt yttrande att verksamheten inte bedrevs som
tidigare utan med en ny ledning och verksamhetsmodell.

SNk
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DG Invest i Bromma AB yttrade sig 2022-10-14. Bolagets svar sammanfattas nedan.

1.

I sitt yttrande skriver bolaget att det inte framgér i ansvarsbedomningen hur bygg-
och miljénimnden har kommit fram till att det var AB Aforsgruppen som bedrev
verksamhet d4 det endast ndmns att det skedde en sammanslutning.

Bolagets egna utredningar visar att AB Aforsgruppen varit moderbolag till AB
Kosta glasbruk, Boda Bruks AB, AB Afors glasbruk och Johansfors glasbruk,
dessa bolag ska ha varit deligda av Aforsgruppen. Nigon fusion mellan bolagen
har inte skett och AB Aforsgruppen har inte forvirvat sjilva verksamheterna.
ex. arsredovisningen fran 1973 utgjorde aktierna i glasbruken
anliggningstillgangar for AB Aforsgruppen och att det ér friga om en
koncenredovisning, dir AB Aforsgruppen varit moderbolag till de dotterbolag
som har bedrivit glasbruksverksamheterna.

Inkramsoverldten med dotterbolag m.m. till bolaget Upsala Ekeby AB skedde 1
maj 1983, utifrén arsredovisning for ar 1984.

Aforsgruppen var dven #gt av andra bolag, Aforsgruppen har inte varit
moderbolag 1 koncernen utan ett mellanbolag.

Viss kommunikation avseende verksamheternas bedrivande har skett mellan AB
Aforsgruppen/Kosta Boda AB och olika myndigheter, hantering av viss
myndighetskontakt och viss koncernintern samverkan innebér inte att
moderbolaget har varit verksamhetsutovare. Det finns d&ven kommunikation
mellan myndigheter och glasbruksbolagen. Bolagen som ingar i samma koncern
har nyttjat samma brevpapper och kan dérfor utét sett ha framstatt som en enhet.
Ytterligare en omstidndighet som tyder pa att verksamheterna har fortsatt bedrivits
av glasbruksbolagen ar att det dr glasbruksbolagen som har dgt fastigheterna. AB
Aforsgruppen/Kosta Boda AB har inte 4gt fastigheterna.

Ansvaret for tiden innan och efter den period som DG Invest i Bromma AB ska
ha varit verksamhetsutovare aligger GRPS Properties in Sweden AB och hérror
fran fusioner med glasbruksbolagen och det bolag som kom att heta Kosta Boda
AB efter att glasbruksverksamheterna hade dverlatits 1983. Aven detta tyder pa
att det var glasbruksverksamheterna som bedrev verksamhet under den tid som
AB Aforsgruppen/Kosta Boda AB var moderbolag till dessa.

Utgangspunkten for ett ansvar for att genomfora utredningar bor ocksé vara
skiligt och riktigt enligt principen att den som haft avkastning, fatt annan vinning
eller fattat beslut som lett till ett ansvar dven ér skyldig for atgérda. DG Invest i
Bromma AB dgs av en privatperson som forviarvade bolaget 1988, bolaget hette
da Upsala Ekeby Marketing AB och dgdes av Proventus och hade varit tomt ett
antal ar, innehdll inga tillgangar eller skulder. Den verksamhet som idag bedrivs i
bolaget och som har bedrivits sedan forvirvet har ingen koppling eller anknytning
till de aktuella glasbruken och den verksamhet som de bedrev.

Sedan kommunicering och yttrande kom in har bolaget bytt namn och heter sedan 2023-01-25
DG Invest i Bromma AB, innan hette de XXXXX Invest AB. Aktiekapitalet i bolaget har fran
2023-01-09 minskat fran 200 mkr till 100 000 kr.

Sedan kommuniceringen skickades ut har det pd delar av fastigheten Suttarekulla 4:1 utforts
oversiktlig markundersokning av nuvarande fastighetsdgare, for att undersdka mdjligheten att
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sdtta upp markbaserade solceller. Den oversiktliga markundersokningen visade pé fororeningar
av framst bly och arsenik 6ver hela bruksmarken diar man har fyllt med glasrester. Halterna av
bly och arsenik lag over eller mycket 6ver Naturvardsverkets generella riktvdarden for mindre
kanslig markanvidndning (MKM). Det har dven utforts provtagning framfor bruksbyggnaden mot
viagen av Emmaboda Energi och Miljé AB i samband med kabelschakt for solcellsanldggningen.
Analysresultatet visade pa halter av arsenik och bly 6ver Naturvardsverkets riktvirde MKM pa
en del av strickan vid byggnaden, denna del ska saneras innan kabeldragningen. Det
analyserades dven ett jordprov taget vid byggnaden som visade pa kraftigt forhdjda blyvarden,
mycket 6ver MKM, dér har ingen sanering skett. Det saneras dven bitvis dér kabel kommer
grivas ner pa bruksmarken. Bygg- och miljoenheten har dock inte fétt in uppgifter om dessa
saneringar dr utférda dnnu. Inga solceller placeras pa bruksmarken. Nuvarande fastighetségare
har dven planer pa sanering av glasbruksbyggnaden for uthyrning.

Motivering

Behov av fortsatta undersokningar och utredningar

Glasbruket har varit i drift under en lang tid och produktionen har varit hog (soda och kristall). I
processen har det ingéatt méngblandning fram till 1979 samt sméltning, slipning, etsning och
madlning. Slipvatten infiltrerades i marken efter slamavskiljning, det dr oklart vilket ar den
hanteringen upphorde men eventuellt 1990. Restprodukter fran tillverkningen i form av
méngspill, felblandad ming, glaskross och slipslam har fram till 1979 tillforts omradet samt
troligen dven en nu mera nedlagd kommunal deponi Broakulla. Det saknas en tydlig avgransning
och det dr mojligt att glasbruksavfall dven finns pd angrénsande fastighet. Utfyllnad har pagétt
fram till 1979 darefter gick avfallet till avfallsanldggningen Lidahult. Ndrmare redogdrelse dver
fororeningssituationen finns i bifogad ansvarsbeddmning se bilaga 2.

Provgropsgravningen som utfordes 2006 av Pentacon (XXXXX) uppmittes hogst halter vid det
f.d. sliperiet pa en holme vid Lyckebyén, samt vid utfyllnadsomradet NO om bruket. For att & en
bittre bild over glasavfallet dster om bruket togs kompletterande prover av Geo Innova 2006
(XXXXX). Mycket hoga halter arsenik och bly uppmiittes di liksom hdga halter kadmium. Aven
grundvattnet visade sig vara kraftigt férorenat.

Nérmaste bostadshus ligger intill bruket pé norra sidan liksom pé dess sddra sida. Det &r dven
lokaliserat intill Lyckebyan som dr utpekad som en regionalt viktig dricksvattenresurs och som
planeras bli vattenskyddsomréade. Glasbruksomradet ligger inom bade primér och sekundér
skyddszon. Langre ner rinner Lyckebyan ut 1 Getasjon som dr en vattentdkt for Emmaboda
kommun.

Bygg- och miljondmnden bedomer utifran tidigare utforda undersokningar att det ar nddvandigt
att utreda fororeningssituationen vidare utover den undersokning som fastighetsdgaren utfort, for
att fa béttre underlag att bedoma fororeningsspridning och de risker som finns for omgivningen.
Grundvattnet under deponin ar kraftigt paverkat av arsenik, bly och kadmium vilket visar att det
pagar lakning av metaller, spridning sker till Lyckebyan. I projektet glasbruksiarna uppmattes
forhojda halter av bly och arsenik i sediment i dammarna framfor och nedstroms glasbruket samt
dven kadmium i sediment i dammen framfor glasbruket. Bygg- och miljondmnden goér ddrmed
beddmningen att det finns risk att dessa fororeningar kan spridas till omgivande mark- och
vattenomraden och ddrmed medfora skada eller oldgenhet for méinniskors hilsa eller miljon. Det
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finns ddrmed skél att krdva ytterligare undersokningar med en foérdjupad riskbedomning och
motsvarande en huvudstudie enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omrade (senaste utgava). Kvalitetsmanualen &r framtagen for bidragsobjekt men
begreppen kan dven anvindas for privatfinansierade objekt.

Berorda fastigheter

Berorda fastigheter dr Suttarekulla 4:1 dér glasbruket och utfyllnaden huvudsakligen ér
lokaliserad, samt Suttarekulla 1:15 dér sliperiet har legat tills det togs ur drift under mitten av
1950 talet.

Verksamhetsutdvaransvar

Det dr den som har bedrivit verksamhet, verksamhetsutovare, som ar ansvarig for att utreda
fororeningssituationen. Vid en ansvarsutredning dr det organisationsnumret till de verksamheter
som har bedrivit verksamhet som f6ljs och ett organisationsnummer kan sé att siga byta namn.
Aktiebolaget Aforsgruppen, Kosta Boda Aktiebolag och DG Invest i Bromma AB har samma
organisationsnummer dérfor gor Bygg- och miljondmnden bedémningen att DG Invest 1 Bromma
AB har ansvar for de verksamheter som har bedrivits av Aktiebolaget Aforsgruppen och Kosta
Boda Aktiebolag. Detsamma géller Magnor Glasverk AB som har samma organisationsnummer
som Johansfors Glasbruk i Broakulla Aktiebolag och Johansfors Glasbruk Aktiebolag och
ddrmed har Magnor Glasverk AB ansvar for de verksamheter som har bedrivits av Johansfors
Glasbruk i Broakulla Aktiebolag och Johansfors Glasbruk Aktiebolag. Bygg- och miljéndmnden
bedomer dérav att det finns tva verksamhetsutovare som ar ansvariga for fororeningarna pa
omradet.

Solidariskt ansvar

Om flera verksamhetsutdvare ar ansvariga kan ansvaret fordelas solidariskt mellan dem enligt 10
kap 6 § miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan vélja att vinda sig mot en, flera eller alla
verksamhetsutdvare som har del 1 fororeningen, detta giller bidde nuvarande och tidigare
verksamhetsutovare. Verksamhetsutdvaren kan dérefter vinda sig till mark- och miljddomstolen
for en fordelning av det solidariska ansvaret, se 21 kap 1 § 7 punkten i miljébalken.

I ansvarsutredningen bedomer Bygg- och miljondmnden att det finns tva verksamhetsutdvare
som &r ansvariga for fororeningarna pa omradet. Bygg- och miljondmnden forelédgger den
verksamhetsutdvare som bedoms ha storst skélighet 1 fororeningssituationen att genomfora
ytterligare undersokningar. Verksamhetsutdvaren kan déirefter vénda sig till mark- och
miljodomstolen for en fordelning av det solidariska ansvaret.

Béade DG Invest i Bromma AB och Magnor Glasverk AB har varit verksamma ungefir lika lang
tid vid glasbruket. DG Invest i Bromma var verksam mellan 1972-1983 da det fortfarande bl.a.
deponerades avfall pa bruksomradet och processvatten, slipvatten infiltrerades i marken och egen
méngdblandning. Badde deponering pé bruksmark och egen méngdblandning upphorde under den
period som DG Invest i Bromma AB var verksamma. Magnor Glasverk AB var verksam mellan
1997-2011, tillstdnd for verksamheten finns fran 1998. Det anvéndes blyfri kristall som kdptes
in. Bygg- och miljondmnden bedémer att krav pa undersokningar kommer att riktas mot DG
Invest i Bromma AB, da det dr den verksamhetsutovare som har bedrivet verksamhet nar storst
utslapp skedde fran verksamheten. Bygg- och miljondmnden anser ddrmed att DG Invest i
Bromma har storst skilighet i fororeningssituationen att genomfora ytterligare undersékningar.
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Bygg- och miljondmnden anser dven efter bolagets yttrande att DG Invest i Bromma AB har
ansvar for de verksamheter som bedrivits av Aktiebolaget Aforsgruppen och Kosta Boda
Aktiebolag.

Ansvar

Bygg- och miljéondmnden ger hér ett utférligare svar pa hur nimnden har bedomt ansvarsfragan
utifran bolagets yttrande. AB Aforsgruppen /Kosta Boda AB har varit ett moderbolag till
glasbruksbolagen i Afors, Johansfors och Boda. I miljébalken star det att den
verksamhetsutdvare som bedriver eller har bedrivet en verksamhet som har bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig miljoskada &r ansvarig for bl.a. undersokningar. Vilka som
omfattas av definitionen verksamhetsutovare har 6verldmnats till rittstillaimpningen, avgérande
har dock generellt varit vem som faktisk och réttsligt har mojlighet att ingripa. I domar (ex.
MOD 2013:28) innebir det att Aiven ett moderbolag kan f& ansvar som verksamhetsutdvare, om
moderbolaget har haft ett sa pass stort inflyttande att det har kunnat paverka hur verksamheten
bedrivits och haft en réttslig och faktisk mojlighet att ingripa.

Bygg- och miljondmnden bedomer utifran tillsynshandlingar (som dven DG Invest i Bromma AB
har tagit del av) som tillsynsprotokoll, korrespondens mellan bolaget och myndigheter samt
anmélan om bl.a. provtestning av en pelleteringsanliggning pa Johansfors glasbruk att AB
Aforsgruppen /Kosta Boda AB som moderbolag har varit involverad i driften av glasbruken. En
del handlingar &r signerade av verkstillande direktdr for AB Aforsgruppen eller av andra
nyckelpersoner som har varit anstillda av AB Aforsgruppen for hela koncernen. Att
moderbolaget dr involverad i driften finns dven att ldsa 1 den personaltidning som ges ut, 1
Maingen nr. 1 1974 (dven detta har DG Invest i Bromma AB fatt del av) beskrivs fordndringen
inom AB Aforsgruppen och utvecklingen vid ett foretag inom glasindustrin. Hur omsittningen
ska oka nir bolaget har fyra producerade enheter, vilka hér innefattar Boda, Kosta, Afors och
Johansfors. Svarigheten med att ha fyra olika produktionsstéllen istillet for ett och dra nyttan av
samverkan mellan dessa foretag samt att samordna och koncentrera vissa delar av verksamheten
till ett stdlle. Efter fusioneringen av foretagen ar 1970 har en del atgérder genomforts for att
nyttja fordelarna av samverkan avseende administration, marknadsforing, teknisk placering och
specialisering.

Efter inkommit yttrande fran bolaget har vidare information sokts i dessa personaltidningar och
arsredovisningar for AB Aforsgruppen och Kosta Boda AB samt glasbruksbolagen. I forsta
tidningen fran 1970 finns beskrivet hur koncernen AB Aforsgruppen bildades for att bli mer
konkurrenskraftiga pd marknaden till en borjan som ett samlat begrepp for glasbruken i Kosta,
Boda och Afors. Samarbetet 6kade och en samordning skedde i slutet av 1960-talet nir de tre
bruken fick gemensam verkstillande direktor, efter det har fler gemensamma funktioner
tillkommit och flertalet befattningshavare som ansvara for funktioner ex. teknisk chef och teknisk
utvecklingsavdelning i Kosta som dven ansvarar for glasbruken i Boda och Afors. 1
arsredovisningen for AB Aforsgruppen och glasbruksbolagen for 4r 1971 redovisas det att AB
Aforsgruppen frin 1 jan 1971 ir moderbolag till glasbruken och #ven att glasbruken har varit
arrenderade av AB Aforsgruppen. AB Aforsgruppen har dven till storsta del dgt majoriteten av
aktierna i glasbruksbolagen, i arsredovisning frdn 1972 forvirvade AB Aforsgruppen éterstiende
aktier i AB Johansfors glasbruk. Ovanstaende uppgifter var inte med i1 det material som bolaget
fick del av vid kommuniceringen. Bygg- och miljondmnden gér beddmningen att detta inte har
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tillfort ndgot nytt eller &ndrat nagot i sak, utan snarare forstarkt argumentet for att DG Invest i
Bromma AB ér att se som ansvarig for fortsatta undersokningar vid Johansfors f.d. glasbruk. For
att fa ett ansvar behdver man inte dga fastigheten dar verksamheten bedrivs utan att som namnts
ovan ha faktisk och rittslig mojlighet att ingripa i driften.

Bolaget AB Aforsgruppen forvirvades 1975 av Upsala-Ekeby AB men var fortsatt moderbolag
till glasbruken, 1976 bytte bolaget namn till Kosta Boda AB. Anteckningar forda vid
sammantride mellan kommunen och bolaget AB Aforsgruppen finns det uppgifter om att inga
fordndringar skulle ske vid glasbruken pa grund av nya dgarforhallanden. I en pressrelease om
forvarvet fran samma ar stér att verksamheten kommer fortsétta i samma omfattning och
inriktning samt att ledningsgruppen i AB Aforsgruppen kommer vara oforindrad (dven dessa
handlingar har DG Invest i Bromma AB fatt del av). Bygg- och miljondmnden bedomer utifran
ovanstdende samt ovriga tillsynshandlingar i drendet att driften av glasbruken var fortsatt
densamma som innan forvirvet och namnbytet. Bygg- och miljonimnden gér dock bedomningen
att verksambhetstiden inte var till 1984 utan till 1 maj 1983 enligt rsredovisningen fran 1984,
detta ska ddrmed é&ndras 1 ansvarsbedomningen for Johansfors f.d. glasbruk samt med anledning
av bolagets namnbyte. Ansvarsbedomningen éndras dven utifran inkomna uppgifter fran Magnor
glasverk gillande verksamhetstid.

Det dr 1 forsta hand verksamhetsutdvare som bedrivet verksamhet efter 30 juni 1969 som har ett
ansvar att utfora undersdkningar, utredningar och eventuella efterbehandlingsédtgirder som
bedoms vara skiliga. Vid ansvarsfragor ska det goras en skilighetsbedomning enligt 10 kap 4 §
miljobalken. Det innebér att det ska goras en bedomning vad som é&r skéligt att en
verksamhetsutdvare ansvarar for genom att bland annat ta hénsyn till hur davarande miljokrav
uppfylldes och vid vilken tidpunkt som fororeningarna uppkom. Nér det géller utredningar och
undersokningar har det 1 praxis bedomts att det generellt sett ar skéligt att krdva det av ansvarig
verksamhetsutdvare ansvar (se bl.a. MOD 2005:30). Genomforda undersékningar visar pa hoga
halter av fororeningar som kommer fran glasbruksverksamhet. Déarfor bedomer bygg- och
miljondmnden att det dr skéligt att DG Invest i Bromma AB utfor undersdkningar. Ndrmare
redogorelse for frdgor om ansvar finns i bifogad ansvarsbedéomning, bilaga 2.

Foreldggandet
I foreldaggandet ger Bygg- och miljondmnden ett utforligare svar pa hur nimnden har bedomt

ansvaret utifran bolagets yttrande.

Verkstdllighetsforordnande och vite

Foreldggandet har forenats med verkstillighetsforordnanden samt dven vite géllande punkt 2,
detta har inte kommunicerats med bolaget. Bygg- och miljondmnden anser att det 4r motiverat att
forena foreldggandet med verkstéllighetsforordnanden, vilket innebér att beslutet géller
omedelbart d&ven om det blir 6verklagat och punkt 2 med vite pé grund av den drastiska
sankningen av aktiekapital i bolaget efter kommunicering och yttrande. Johansfors f.d. glasbruk
finns med pa lénets prioriteringslista 6ver de omraden som ska prioriteras pa grund av dess
fororeningar och ar klassat som ett riskklass 1 omrdde som innebédr mycket stor risk for hilso-
och miljéskador. Det fore detta glasbruket ar placerat i Johansfors samhélle med nérhet till
bostidder och Lyckebyéan som dr utpekad som en regionalt viktig dricksvattenresurs och som
planeras bli vattenskyddsomréade. Glasbruksomradet ligger inom bade primér och sekundér
skyddszon. Langre ner rinner Lyckebyén ut i Getasjon som dr en vattentikt for Emmaboda
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kommun. Det dr dérav angeldget att komma vidare och fa till vidare undersokningar likt en
huvudstudie vid Johansfors f.d. glasbruk for att fa en klarare bild 6ver féroreningssituationen
inom bruksomradet samt for att klarlagga ldckaget fran bruks- och utfyllnadsomrédet.

Tidpunkterna for atgarderna har ddrmed dndrats frdn kommuniceringen med bolaget. Da beslutet
borjar gilla omedelbart 4&ven om det blir 6verklagat har tidpunkten f6r punkt 1 géllande 6versyn
av provtagningsplan satts till ett fast datum da detta blir tydligare for bolaget att f6lja &n tidigare
formulering som var 3 ménader efter beslutet vunnit laga kraft. Bygg- och miljondmnden har
dock kortat ner tiden med ca 3 veckor dd ndmnden gér beddmningen att en dversyn av en
befintlig provtagningsplan kan utforas pa kortare tid d4n 3 ménader. Tidpunkterna for punkt 2 och
3 sétts fran ndr bygg- och miljondmnden har godkint provtagningsplanen istdllet for x antal
manader frdn beslutet vunnit laga kraft. Det ar for att bolaget inte ska tappa tid om
provtagningsplanen behdver kompletteras innan den kan godkinnas av Bygg-och miljondmnden.
Antalet manader som bolaget far pa sig att utfora punkt 2 och punkt 3 kortas ner fran vad som
kommunicerats med bolaget. Punkt 2 ska vara redovisad inom 6 manader istéillet for § ménader
och punkt 3 ska vara redovisad inom 9 manader istéllet for 12 manader. Da dessa punkter nu
utgar frdn ndr provtagningsplanen dr godkdnd blir det i slutdindan ungefdr samma tid som bolaget
far pa sig att utfora punkterna 1 foreldggandet.

Fastighetsforvirvarsansvar

Eftersom det finns ansvariga verksamhetsutovare aktualiseras 1 det hér ldget inte frdgan om
fastighetsforvirvarsansvar eller forvaringsfall. Den nytta som fastighetsidgaren kan tinkas ha av
miljotekniska utredningar bedoms som sma eftersom det inte finns ndgra sarskilda planer for
omradets utveckling. Fastighetsdgare bedoms darfor inte behdva svara for utredningskostnader
enligt 10 kap 8 § miljobalken.

Om det visar sig att fastigheten maste saneras kommer en mer ingadende skélig-hetsbedomning 1
enlighet med 10 kapitlet 4 § miljobalken (1998:808) att goras dér t.ex. tidsaspekten och hur man
efterlevt tillstandsvillkor samt tillsynsbeslut vdgas in.

Ovrigt

En handlaggningsavgift tas ut for nedlagd handlédggning i drendet motsvarande 10 timmar.
Fordelningen &r 6 timmar for inldsning och kommunicering ar 2022, for ar 2022 var timavgiften
980 kr/tim, beslutad av Kommunfullméktige 2021-12-13 § 158 och 4 timmar for handliggning
och beslutsskrivande ar 2023, for &r 2023 ar timavgiften 1000 kr/tim beslutad av
Kommunfullméktige 2022-12-12 § 139.

Bestimmelser som forslaget grundas pa
Bestdmmelser som forslaget grundas pé ér 2, 10 samt 26 kap. miljobalken (1998:808) samt lagen
(1985:206) om viten.

10 kap. miljobalken genomgick omfattande dndringar &r 2007 (SFS 2007:660). Enligt
Overgangsbestimmelserna till lagdndringen ska dock dldre bestaimmelser tilllimpas nér det giller
utsldpp fore den 1 augusti 2007 eller verksamhet som avslutats fore denna tidpunkt. Vad som
aterges nedan fran 10 kap. miljobalken avser dérfor kapitlet i dess édldre lydelse.
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Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ir alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvariga till dess skadan eller
oldgenheten har upphort for att denna avhjélps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10
kap.

Av 10 kap. 1 § miljobalken framgar att bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa mark- och
vattenomrdden samt byggnader och anlédggningar som dr s& fororenade att det kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &dr det den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd som har bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada
(verksamhetsutdvaren) som dr ansvarig for det avhjdlpande som ska ske. I 6vergangsreglerna till
miljobalken anges att bestimmelsen ska tillimpas pd miljofarliga verksamheter vars faktiska drift
har pagatt efter den 1 juli 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagér vid tiden for
miljobalkens ikrafttrddande och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller oldgenheter som
orsakats av verksamheten. Enbart risken for skada och oldgenhet for mianniskor och miljon
racker for att 10 kap. miljobalken ska vara tillampligt.

10 kap. 3 § miljobalken innebér att om det saknas verksamhetsutovare som kan utfora eller
bekosta avhjdlpandeétgdrder, dr var och en ansvarig som forvérvat den fororenade fastigheten.
Ansvaret begrinsas dock till forvarv som skett efter den 1 januari 1999.

10 kap. 4 § miljobalken innebér att den som &r ansvarig for att avhjdlpa en fororeningsskada i
skilig omfattning ska utfora eller bekosta det avhjélpande som pa grund av féroreningen behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstér for ménniskors hélsa
eller miljon.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken ska efterlevas.

Av 26 kap. 21 § miljobalken framgar att tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en dtgéird som det finns bestimmelser om i miljobalken eller i foreskrifter
som meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon, eller den som annars ér skyldig att avhjilpa
oldgenhet fran sddan verksamhet skyldig att utfora sddana undersdkningar som behovs for
tillsynen. For tillampning av bestimmelsen kréivs inte att verksamheten konstaterats vara
miljoskadlig utan det ar tillrackligt att miljoskada kan befaras. Bestimmelsen forutsitter inte
heller att verksamheten dr pagidende utan ett foreliggande kan riktas &ven mot den som avslutat
en verksambhet.

Enligt 26 kap. 14 § miljobalken fér foreldgganden forenas med vite.
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Enligt 26 kap. 26 § far en tillsynsmyndighet bestdimma att dess beslut skall gilla omedelbart
aven om det Overklagas.

Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten ska ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet
for adressaten att vidta en viss atgérd, skall det av foreldggandet framga vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist dtgérden skall vidtas. Vite fér inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna
faktisk eller réttslig mojlighet att folja foreldggandet. Ett vitesforeldggande ska delges adressaten.

Enligt 3 § denna lag ska vite faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad som ar kdnt om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i dvrigt kan antas form& honom
att folja det forelaggande som dr forenat med vitet. Vitet ska faststillas till ett bestdmt belopp.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Bygg- och miljdenheten. Bygg- och miljénimndens presidium behandlade
arendet pa sin beredning 2023-03-03.

Beslutsunderlag

Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Afors glasbruk inkl
deponi, Emmaboda kommun 2022-04-19.

Arkivhandlingar frin Emmaboda kommun och Lénsstyrelsen i Kalmars arkiv som bl.a. Protokoll
frdn sammantrdden och besok, korrespondens mellan myndigheter och bolaget och 6vriga
tillsynshandlingar frn 1970- och 1980-talet for Afors, Boda och Johansfors glasbruk
Arsredovisningar fran 1970-talet och 1984 for AB Aforsgruppen/Kosta Boda AB samt for Afors,
Boda och Johansfors glasbruk.

Personaltidningen Triangeln och Méngen fran 1970- och 1980-talet.

Tjansteskrivelse med foreliggande med vite att genomfora miljotekniska undersokningar och
fordjupad riskbedomning avseende fororenat omrdde vid Johansfors f.d. glasbruk, fastigheterna
Suttarekulla 4:1 och Suttarekulla 1:15 i Emmaboda kommun.

Upplysningar

Detta beslut har forenats med ett vite. Vitet doms ut efter sédrskild domstolsprovning pa ansékan
av Bygg- och miljéndmnden och endast i de fall punkt 2 i foreldggandet inte uppfyllts inom
angiven tid. Utdomda viten tillfaller staten.

Utdrag av senaste utgavan av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden, kapitlen om Huvudstudie och Certifierad provtagning och certifierad
provtagare bifogas beslutet, se bilaga 3. Denna manual uppdateras kontinuerligt sa for att ha den
senaste utgavan vid utforandet av foreldggandet rekommenderas att soka pé kvalitetsmanualen pé
Naturvardsverkets hemsida.
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Bygg- och miljonimnden beslutar
att foreldgga DG Invest i Bromma AB organisationsnummer 556099-0532 (ovan

kallat bolaget) att genomfora miljotekniska undersokningar och fordjupad
riskbeddmning avseende fororeningar frén glasbruksverksamhet pé fastigheterna
Suttarekulla 4:1 och Suttarekulla 1:15 1 Emmaboda kommun enligt f6ljande;

1. Se Over tidigare upprittad provtagningsplan Johansfors glasbruk, Emmaboda
kommun, huvudstudie av markfororeningar. Historisk inventering samt forslag
till provtagningsplan daterad 2019-01-23 av Relement Milj6 Vist AB se
bilaga 1 och eventuellt revidera den sé att omfattningen av provtagningsplanen
motsvarar en provtagningsplan for en huvudstudie. Vad en huvudstudie &r
samt syftet med den beskrivs i kapitlet om Huvudstudie i Naturvirdsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omréden (senaste utgéava, se
bilaga 3 for senaste utgdvan vid beslutsfattandet).

Oversynen av provtagningsplanen ska inkomma till bygg- och
miljondmnden senast den 31 maj 2023.

Provtagningsplanen ska innehalla forslag och motivering pa provpunkternas
placering samt valda analysparametrar for respektive punkt. Undersdknings-
och analysmetodik ska beskrivas. Provpunkternas ungefarliga placering ska
redovisas pé karta.

Antalet provtagningspunkter och analyser ska véljas sé att resultaten ger svar pa
omfattning och utbredning av fororeningarna arsenik (As), kadmium (Cd) och
bly (Pb) i mark, yt- och grundvatten samt sediment, samt mdjlighet att bedoma
hur stor spridningen av dessa Amnen ir. Aven forekomst och spridning av évriga
fororeningar som kan kopplas till glasbruksverksamheten ska kartldggas sdsom
antimon (Sb), zink (Zn), fluor (F), koppar (Cu), nickel (Ni), krom (Cr), barium
(Ba), petroleumkolvéte och polyaromatiska kolviten (PAH) m fl.

Oversynen av provtagningsplanen ska utféras av en person som har erfarenhet
av sidant arbete.

2. Utfora miljotekniska undersokningar enligt framtagen och av bygg-och
miljondmnden godkédnd provtagningsplan enligt punkt 1. Resultatet av utférda
miljotekniska undersokningar ska skriftligen redovisas till bygg- och
miljondmnden senast 6 manader efter det att Bygg- och miljondmnden
meddelat bolaget att provtagningsplanen enligt punkt 1 dr godkand.

Forutom resultatet av undersdkningarna ska dven allmanna uppgifter om
fastigheten, omrades- och omgivningsbeskrivning, problembeskrivning och
konceptuell modell samt 6vergripande atgidrdsmal redovisas. Detta utgor de
fem forsta delmomenten for en huvudstudie enligt kapitlet om Huvudstudie i
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Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omréden
(senaste utgdva).

Undersokningar och utredningar ska utforas enligt ovan ndmnda manual.
Provtagning ska utforas av sakkunnig konsult med erfarenhet av liknande
uppdrag, se dven kapitel om Certifierad provtagning och certifierad provtagare
Naturvardsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omraden
(senaste utgava).

Foreldggandet enligt denna punkt forenas med ett fast vite pa 800 000 kr.

3. Redovisa en fordjupad riskbedomning enligt ovan namnd kvalitetsmanual till
bygg-och miljondmnden. Den fordjupade riskbeddmningen ska vara baserad
pa resultaten fran undersdkningar och utredningar enligt punkt 2.
Redovisningen ska skriftligen redovisas till Bygg- och miljondmnden
senast 9 minader efter det att Bygg- och miljondmnden meddelat bolaget att
provtagningsplanen enligt punkt 1 &r godkénd.

Beroende pa resultaten av dessa undersokningar kan ytterligare krav komma
att stillas pa utredningar enligt kvalitetsmanualen.

att avgiften for handlaggning av drendet ar 9880 kr, motsvarande 10 tim
handldggningstid, faktura skickas separat.

Lagstod

Bygg- och miljonamnden fattar beslut med stéd av 26 kap 9, 14, 21, 22 och 26 §§
miljobalken (1998:808) och med hénvisning till 10 kap 1,2, 4 och 8 §§ samt 2 kap
8 § miljobalken (1998:808) och 2 och 3 §§ 1 Lag (1985:206) om viten.

Beslutet giller omedelbart d&ven om det blir 6verklagat

Handléiggarens bilagor:

1. Johansfors glasbruk, Emmaboda kommun, huvudstudie av markfororeningar. Historisk
inventering samt forslag till provtagningsplan 2019-01-23.

2. Ansvarsbeddmning avseende avhjilpandeatgirder for fororeningar vid Johansfors f.d.
glasbruk inkl. deponi, Emmaboda kommun uppdaterad 2023-02-28.

3. Utdrag ur Naturvardsverkets kvalitetsmanual {for efterbehandling av fororenade omraden
(utgava 16-2023) kapitlen om Huvudstudie och Certifierad provtagning och certifierad
provtagare.

4. Delgivningskvitto

5. Hur du kan 6verklaga beslutet

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantradesdatum
2023-03-20

Beslut skickas till:
Samtliga berorda enligt upprittad lista.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantradesdatum
2023-03-20

Dnr BMN/2023:4

§28
Anmiilan delegationsbeslut

Delegationsbeslut fattade av bygg- och miljondmndens tjdnstemén enligt beslutad
delegationsordning.

Delegationsbeslut enligt forteckning.

Bygg- och miljoenheten foreslar bygg- och miljonimnden besluta

att godkinna redovisningen av anmilda delegationsbeslut

Bygg- och miljonimnden beslutar

att godkédnna redovisningen av anmélda delegationsbeslut

42 (44)

Forteckning finns tillgénglig pa bygg- och miljoenheten samt kommunledningskontorets

kansliavdelning.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljondmnden Sammantradesdatum
2023-03-20

§29
Information om pégiende tillsynsiirenden

Bygg- och miljéenheten ldmnar information om pagéende tillsynsidrenden.

Bygg- och miljoenheten foreslar bygg- och miljonimnden besluta

att med kdnnedom ldgga informationen till protokollet

Bygg- och miljonimnden beslutar

att med kdnnedom lidgga informationen till protokollet

43 (44)

Justerande Utdragsbestyrkande
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%ﬂ Emmaboda kommun Sammantridesprotokoll 44 (44)

§ 30
Ovrigt

Avdelningschef Kristina Persson har efterfrdgat en genomgéing av hur behovsutredningen har
gatt till. Ansvarig for behovsutredningen kan nérvara via Teams 1 samband med nésta
nimndsmote 17 april.

Ordforande Tomas Gustafson (M) informerar om svar som ska tillstillas ldnsstyrelsen angéende
den tillsyn som har gjorts. Han informerar sarskilt om kommande forslag till beslut angédende att
den nuvarande bygg- och miljéenheten bor bli en egen forvaltning.

Justerande Utdragsbestyrkande
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